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Méreni povrchovych teplot pri pozaru plechového kontejneru
Measurement of Surface Temperature in Case of Waste Metal

Container Fire

Ing. Dalibor Balner, Ph.D.
Be. Jiti Cernecky
VSB-TUO, Fakulta bezpe&nostniho inzenyrstvi

Lumirova 13, 700 30 Ostrava-Vyskovice
dalibor.balner@vsb.cz, jiri.cernecky.st@vsb.cz

Abstrakt

Clanek se vénuje méfeni povrchovych teplot zapaleného
plechového kontejneru pomoci kontaktnich a bezkontaktnich
metod. Déle byla métena hustota tepelného toku pomoci radiometrti
SBGO1 umisténych 15 cm od plaste kontejneru. Naméfené hodnoty
hustoty tepelného toku a povrchovych teplot byly posuzovany
s ohledem na bezpe¢nost osob vyskytujicich se v bezprostfednim
okoli kontejneru, pomoci srovnani s hodnotami kritickymi,
definovanymi v odborné literatuie. Pro méfeni povrchovych teplot
pomoci kontaktni metody byly vyuzity plaStové termoclanky typu
K, pro bezkontaktni méteni se pouzivala termokamera FLIR T640.

Klic¢ova slova

Termoclanek, termokamera, kontejner, hoteni, teplota.

Abstract

The article deals with the measurement of surface temperatures
of an ignited sheet metal container using contact and contact-less
methods. Furthermore, the heat flux was measured using SBGO1
radiometers located 15 cm from the container shell. The measured
values of heat flux and surface temperatures were assessed with
regard to the safety of persons occurring in the immediate vicinity
of the container, by comparison with critical values defined in the
literature. Sheathed K-type thermocouples were used to measure
surface temperatures using the contact method, and a FLIR T640
thermal camera was used for contact-less measurement.

Key words

Thermocouple, thermocamera, container, burning, temperature.

Uvod

Pro nakladéani s odpady se v soucasné dob¢ stale vice pouzivaji
kontejnery z plastovych materialt, které pti pozaru tepelné degraduji,
odhotivaji, tavi se a po dohotfeni vnitiniho obsahu nezlistava z jejich
pavodni struktury p¥ili§ mnoho. V uréitych tizemnich odborech CR
se nicmén¢ stale pouzivaji kontejnery plechové, které pii pozéaru
mohou pifedstavovat znacné nebezpeci pro osoby v okoli. Tento
Clanek se zabyva métenim povrchovy teplot na plasti plechového
kontejneru pomoci kontaktnich a bezkontaktnich metod, s vazbou
na bezpec¢nost osob v blizkosti kontejneru.

Pro kontaktni méfeni teploty byly vyuzity plastové termoclanky
typu K, které pracuji na principu Seebeckova jevu. Termoelektiina
byla v roce 1821 objevena fyzikem Thomasem Johannem
Seebeckem, ktery zaznamenal tepelnou elektrickou hybnou silu
vygenerovanou v uzavieném elektrickém obvodu dvou odlisnych
kovu, zatimco se jejich spoje nachazely v rozdilnych teplotach.
Seebecklv jev se zabyva siti pfemén tepelné energie na energii
elektrickou s vyskytem elektrického proudu. Seebeckovo elektrické
napéti odkazuje na sit’ tepelné elektrické hybné sily vytvotené
v termoclanku za podminek nulového elektrického toku. [1, 2]

Smér a velikost Seebeckova napéti £, kde E predstavuje
tepelnou elektrickou hybnou silu, zavisi na teploté spoju a také
na materialech, ze kterych je termoclanek tvofen. Pro konkrétni
kombinaci materialti 4, B a pro maly teplotni rozdil d7, pouzivame
vzorec [2]:

dE =a " dar
kde a,, je koeficient umérnosti, tzv. Seebeckiv koeficient,
také obecné znamy jako tepelna elektricka sila. [2]

Me¢teni teploty bezkontaktnim zptisobem je provadéno
prostiednictvim termokamer ¢i pyrometri, kdezto k méteni hustoty
tepelného toku jsou vyuzivany vyhradné radiometry. [3, 4, 5, 6]
Co se tyCe definice infracervené kamery, jedna se o védecky
piistroj slouzici k méfeni a zobrazeni objektem vyzafovaného
infraervené¢ho zafeni. Z diivodu bezprostiedni zavislosti zafeni
piimo na povrchové teploté urcitého objektu, je kamera schopna
teplotu objektu spocitat a znazornit. Nicméné je podstatné dodat,
ze kromé teploty objektu je kamerou namétena radiace zavisla také
na emisivité a dalSich vlivech. [4] Pyrometr, jenz je také znamy pod
jménem infracerveny teplomér, radiacni teplomér nebo bezkontaktni
teplomér, je méticim pfistrojem pouzivanym ke zjisténi teploty
povrchu méfeného objektu. Je patfi¢né podotknout, Ze se predmétna
teplota odviji od elektromagnetického zafeni (infraerveného
nebo viditelného), které dany objekt vyzatuje. DalSim dalezitym
faktem je, ze na zaklad¢ jejich schopnosti absorbovat energii
a méfit intenzitu elektromagnetickych vin pfi jakékoli vinové délce,
vykonavaji pyrometry rovnéz funkei fotodetektord. [5] Predmétem
méfeni senzord hustoty tepelného toku je ptenos tepla. Presnéji
fe¢eno, méfeni je zamétfeno na tok energie na nebo uvniti povrchu,
jenz je méfen v jednotkach W.m>. Dany povrch je ve skutenosti
senzor sam o sob¢. Zdrojem tepelného toku mohou byt tii typy
Siteni tepla. [6]

Popis experimentu a instrumentalniho vybaveni

P1i experimentu byl pouzit zarové zinkovany kovovy kontejner
zapUjceny spolecnosti Technické sluzby Opava s.r.o. Rozmeéry
kontejneru jsou uvedeny na obr. 1. Pfedni strana kontejneru byla
rozdélena na dva pomyslné obdélniky, pficemz jedna plocha
obdélniku byla nastiikana sprejem s ¢ = 0,95 na Cernou barvu,
a druha obdélnikova plocha byla ponechana bez nastiiku
(viz. obr. 2, rozméry obdélnikovych ploch jsou uvedeny na obr. 3).
Ob¢ obdélnikové casti jsou rozdéleny do ctyf urovni, pfi¢emz
na kazdeé z nich jsou dva termoclanky sefazené v poradi na zakladé
rovin, ve kterych se nachazi (1A,1B; 2A,2B; 3A,3B; 4A,4B). Plati
tedy, Ze termoclanky skupiny A jsou upevnény na stran¢ kontejneru
s nastiikem, zatimco termoclanky skupiny B jsou umistény
na puvodnim povrchu kontejneru bez nastiiku. Vzdalenosti mezi
individualnimi termoclanky jsou zobrazeny na obr. 3. Na pokryti
jedné casti kontejneru byl pouzit sprej Cerné barvy LabIR® Paint
(HERP-HT-MWIR-BK-11) s ¢ = 0,95. Na Celni stranu kontejneru
bylo upevnéno osm plastovych termoclankt typu K rozmisténych
v danych urovnich (viz obr. 2 a 3) a devaty termoclanek byl
pfipevnén dovnitf kontejneru. Pro meéfeni hustoty tepelného
toku byly zvoleny vodou chlazené radiometry SBGO1, umisténé
ve vzdalenosti 15 cm od kontejneru. K méfeni teploty pii
experimentu byl vyuzit infracerveny bezkontaktni teplomér Testo
845 a termokamera FLIR T640. K zaznamenani Casu, teplotnich
hodnot vSech termoclankd a hodnot z radiometrii byla pouzita
ustfedna ALMEMO 2890-9.
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Obr. 1 Rozméry kontejneru v mm [7]

Obr. 2 Kontejner s termoclanky
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Obr. 3 Rozméry (v mm) mezi jednotlivymi termoclanky

V prubéhu experimentalniho zapaleni interniho obsahu
plechového kontejneru byly provedeny tii samostatné experimenty
méfeni povrchovych teplot, tento Clanek se vSak zaméfuje pouze
najedno vybrané méfeni. S cilem eliminovat povétrnostni podminky
a umoznit tak opakovani méfeni byl experiment uskute¢nén
v Castecné uzavieném prostoru haly. Pfed zahajenim experimentu

byla doba trvani jednotlivych méfeni teplot vymezena na 60 min.
Po uplynuti 30 min intervalu od zapaleni kontejnerového obsahu
nasledovalo uzavfeni horni konstrukce kontejneru, za ucelem
omezeni piistupu vzduchu do wvnitfniho prostoru kontejneru.
Po 45 min za pozvolného dohofivani vnitiniho obsahu kontejneru
ukoncila sekvencni tvorba termogramt, a po dosazeni 60 min byl
poiizen posledni termogram. V tomto bodé se nahravéani dat z TC/
RDM do tustfedny zastavilo a kontejner byl pfichystan k dal§imu
meéfeni. Pro méfeni bylo jako palivo pouzito 25 kg nastipanych
dfevénych palet v kombinaci s 3 kg novinového nevoskovaného
papiru. Schéma aparatury je zobrazeno na obr. 4.

400 cm

,

Obr. 4 Schéma aparatury
1 - kontejner; 2 - termokamera; 3 - radiometry

Vysledky experimentu

Na obr. 5 je za¢atkem méfeni Cas 14:40:40, kdy po iniciaci
dochazelo k narGstu intenzity hofeni, nacez ve fazi maximalni
intenzity hofeni (12 min od zacatku méfeni) byly zaznamenany
maximalni hodnoty na teplotni stupnici. U bodu TK 2A ¢inila
maximalni teplota 537,7 °C, v bodé TC 2A to byla teplota 492,3 °C.
Doba zaznamu nejvyssich teplot se asové shoduje a procentualni
rozdil mezi teplotami v bodé TK 2A a TC 2A je roven 8,44 %.
Nejveétsi rozdil u naméfenych hodnot teploty mezi kontaktnim
a bezkontaktnim méfenim nastal v ¢asovém rozmezi od 14:45:40
do 14:46:40, pfi¢emz ve fazi dohofivani se hodnoty bezkontaktniho
a kontaktniho méfeni téméf vyrovnaly. K naméfeni poslednich
hodnot teploty doslo v 15:40:40. V tomto bodé¢, ktery byl umistén
v potadi jako druhy shora (viz pfedchozi obr. 2 a 3) byly naméfeny
nejvyssi hodnoty teploty, pfi porovnani s body ostatnimi. Z tohoto
diivodu je v ¢lanku zmin&n pravé tento bod TK 2A a TC 2A (TK -
Termokamera, TC - termo¢lanek).

Casovy pritbéh zmény teploty v bodé TK 24 a TC 24
600
537,7°C
500

400 492,3"

200

Teplota [*C]

100

4:40:40
4:41:10
4:41:40
4:45:55
4:46:25
4:50:40
4:51:10
4:51:40
4:55:55
4:36:25

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

Cas [ hh:mm:ss)
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Obr. 5 Srovnani zaznamenanych hodnot v bodé TK 2A a TC 2A
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Obr. 6 zobrazuje cely pribéh méfeni, mizeme tedy vidét
hodnoty teplot na termoclancich na povrchu kontejneru, teplotu
na termoclanku umisténém uvnitt kontejneru a hustotu tepelného
toku stanovenou na radiometrech. Po iniciaci doslo k rozhofivani
paliva a pomalému zvySovani teploty. Ve fazi maximalni intenzity
hofeni byla na vnitinim TC zaznamenana maximalni hodnota teploty
868 °C. Dalsi faze hofeni se vyznacovala pozvolnym poklesem
teplotnich hodnot v diisledku dohofivani vnitiniho materialu. Kiivky
R1 a R2 ukazuji postupny nartist hodnot hustoty tepelnych tokd,
jejichz maximalnich hodnot bylo rovnéz dosazeno pfi maximalni
intenzité hofeni. Maximalni hodnotou hustoty tepelného toku je pro
R1 11 780 W.m? zatimco pro R2 13 726 W.m™?. Viditelny rozdil
mezi hodnotami R1 a R2 je zfejmé zptisoben navrstvenim materialu
na jedné strané kontejneru béhem hoteni. Ve finalni fazi dohotivani
lze zaznamenat zjevny pokles hodnot hustoty tepelné¢ho toku,
kdy zaznamenané hodnoty z R1 a R2 v této fazi pfiblizné
koresponduji. Nakonec v ¢ase 15:40:40, 1 h od zacatku tfetiho
experimentu, byly zaznamenany posledni hodnoty hustoty tepelného
toku, kdy pro R1 je to 788 W.m? a pro R2 je hodnota 894 W.m™.
Hodnoty teploty (naméfené kontaktné/bezkontaktn¢) se na plasti
kontejneru po 1 h méfeni pohybovaly v rozmezi 130 °C - 140 °C.

Casovy prubéh zmény teploty v bodech 1A az 4A a vnitinim
TC + ¢asovy prabéh radiometri pii méfeni

Teoplota [*C]

@ wn
& 8
%
a3

14:52:22
14:54:19
14:56:16

Cas [hh:mm:ss]

1n:°C 00— 3N ——antC Vnitfni TE: °C ——R1: kW R kW

Obr. 6 Celkovy pribéh hodnot naméfenych pomoci termocélanki
a radiometrti

Diskuze

V navaznosti na bezpecnost osob v blizkosti hoficiho
kontejneru je prioritou urcit nebezpeéi nastavajici pifimym dotykem
rozzhaveného kovového materialu s pokozkou lidského téla a také
stanovit vysi hustoty tepelného toku jez ohrozuje ¢lovéka na zdravi.

Tab. 1 znazornuje konkrétni latky, které byly pouzity k pokryti
riznych objektl, v zavislosti na délce trvani osobniho styku
¢lovéka s danymi povrchovymi materidly, z hlediska moznosti
vzniku popélenin. V pfipadé naseho experimentu zamétime svou
pozornost zejména na hodnoty latek nepokrytého a pokrytého kovu
v fadu do 10 minut (sloupec udavajici dobu dotyku delsi nez 8 h je
pro nas irelevantni).

Tab. 1 Hodnoty prahu popaleni pro kontaktni doby 1 min a delsi [8]

Hodnoty prahu popéleni pro kontaktni dobu

Material 1 min 10 min 8 h a delsi
°C
Nepokryty kov 51 48 43
Pokryty kov 51 48 43
Kergmlkfi, sklo 'fi, 56 48 43
kameninové materialy
Plasty 60 48 43
Dievo 60 48 43

Pii vzijemném srovnani maximalnich hodnot na obr. 5
s hodnotami v tab. 1 je patrné, ze maximalni hodnoty zaznamenané
pfi experimentech prekracuji hodnoty uvedené v tab. 1 az 10-ti
nasobné, z ¢ehoz vyplyva, ze prekroceni prahu bolesti u ¢loveka
nastava v Casovém horizontu krat§im nez 1 min. V dusledku
jakéhokoli pfimého kontaktu lidské kiize s rozzhavenym povrchem
tudiz u lidi zakonité dochazi k pocitu bolesti a popaleni pokozky.
S ohledem na bezpecnost osob v blizkosti kontejneru jsou
za stézejni informace povazovany i posledni hodnoty zaznamenané
meéficimi pfistroji, konkrétné tedy data ziskana bezprostiedné
po uplynuti 1 hod experimentu. Pfi porovnani experimentalné
naméfenych hodnot po uplynuti 1 hod z obr. 5 s hodnotami v tab. 1
je ziejmé, ze rozdil mezi nimi rozhodné neni tak znaény jako je
tomu v pfipadé srovnani maximalnich hodnot. Pfestoze jsou
zjisténé experimentalni hodnoty po 1 hod méfeni rovnéz v rozporu
s Ciselnymi udaji tab. 1 (pfiblizné trikrat vyssi, nez udava tab. 1)
a popaleni ktize je nevyhnutelné, mira tohoto poranéni nebude tak
intenzivni jako by tomu bylo u popaleni pokozky pii maximalnich
hodnotach teploty.

Tab. 2 Hodnoty hustoty tepelného toku v zavislosti na pocitu
Clovéka prevzatych z publikace autort Romanénka, Bubyra
a Baskirceva [9]

Hustota [t&?zg]ého toku Pocit &lovéka
60-100 vnima teplo

200-600 pocituje teplo

1 000-2 300 pocit'uje horko

3 000-5 000 pocituje bolest

Tab. 3 Hodnoty hustoty tepelného toku v zavislosti na dobé
pusobeni a pocitu bolesti osob na zakladé vyzkumu v publikaci
autora Wolanina [10]

Hustota tepelného toku [W.m] Doba piisobeni [s]

280-550 neomezena doba
625-1 050 180-300

1 100-1 600 40-60

1 680-2 200 20-30

2200-2 800 12-14

2 800-3 100 7-10

vice nez 3 500 2-5

Pii porovnani ziskanych dat maximalnich hodnot hustoty
tepelného toku z tab. 2 a 3 s udaji na obr. 5 mtizeme konstatovat,
ze osoba nachazejici se v bezprostfedni blizkosti hoticiho
kontejneru bude za normalnich okolnosti pocitovat bolest, v dobé
krat$i nez 2 s. Srovname-li udaje hustoty tepelného toku po 1 h
z obr. 5 s hodnotami v tab. 2 a 3, dosp&jeme k zavéru, ze ¢lovék
v blizkosti hoficiho kontejneru bude pocit'ovat teplo/horko (bude
schopen snaset hustotu tepelného toku po dobu 180-300 s, aniz by
doslo k ohrozeni zdravi doty¢ného).

Zavér

Clanek se zabyva tématem bezpetnosti osob v bezprostiedni
blizkosti plechového kontejneru pfi iniciaci jeho obsahu. Cilem
¢lanku bylo za pouziti kontaktnich a bezkontaktnich senzort
stanovit lokalni teploty a hustoty tepelného toku v urenych
mistech kontejneru a identifikovat nebezpeci, ktera mize hofici
kontejner predstavovat pro ¢loveéka. Pfi experimentu byl pouZit
zarové zinkovany kovovy kontejner zapdjceny spolecnosti
Technické sluzby Opava s.r.o. Teplota na Celni strané kontejneru
byla kontaktné¢ meéfena pomoci osmi plastovych termoclanki
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typu K rozmisténych v danych urovnich, devaty termoclanek
byl pfipevnén dovnitf kontejneru. Pro méfeni hustoty tepelného
toku byly zvoleny vodou chlazené radiometry SBGO1, umisténé
ve vzdalenosti 15 cm od kontejneru. K méfeni teploty bezkontaktné
byl pfi experimentu vyuzit infracerveny bezkontaktni teplomeér
Testo 845 a termokamera FLIR T640. K zaznamenani casu,
teplotnich hodnot vSech termoclankd a hodnot z radiometri byla
pouzita usttedna ALMEMO 2890-9. Porovnanim naméfenych
hodnot teploty a hustoty tepelného toku s hodnotami definovanymi
v odborné literatufe, Clanek pfinasi nové informace ohledné
nebezpeci, které hofici kontejner miize ptedstavovat pro ¢loveka
v jeho bezprostiedni blizkosti.
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Abstrakt

Od 12. biezna 2020 az po soudasnost jsou v Ceské republice
zavedeny v ur¢ité mife protiepidemicka opatieni z divodu omezeni
Siteni SARS-CoV-2. Siteni tvz. ,,nového* druhu lidského koronaviru
je velmi podrobné sledovano a vyhodnocovano na celé planeté.
Jsou zavadéna opatieni proti jeho Sifeni a dopadim na spolecnost
dle aktualniho stavu v daném statu. Kroky ke snizeni §ifeni ndkazy
byly zavadény i pti minulych epidemiich a pandemiich.

Clanek se zabyva porovnanim probéhlych a probihajicich
epidemii a pandemii 20. a 21. stoleti.

Cilem je komparace epidemii a pandemii 20. a 21. stoleti
s probihajici pandemii COVID-19. V ramci vlastniho Setfeni jsou
vybrany vyznamné pandemie podle poc¢tu mrtvych, ke kterym byly
vytvoteny piehledové grafy. Z Setfeni vyplyva, Ze viry jsou ptivodei
vsech porovnavanych pandemii a dominuje jim pfenos kapénkami.
Dale vyplyva vysoka podobnost mezi pandemii $panélské chiipky
a pandemii COVID-19.

Kli¢ova slova

Epidemie, pandemie, covid-19, mortalita, letalita.

Abstract

From 12 March 2020 to the present day, certain antiepidemic
measures have been introduced in the Czech Republic to limit
the spread of SARS-CoV-2. The spread of the so-called. The spread
of the "new" type of human coronavirus is being monitored and
evaluated very closely across the planet. Measures against its
spread and its impact on society are being implemented according
to the current situation in the country concerned. Steps to reduce
the spread of the disease have also been implemented in past
epidemics and pandemics.

The article deals with a comparison of past and ongoing
epidemics and pandemics of the 20" and 21% centuries.

The aim is to compare the epidemics and pandemics of
the 20™ and 21* centuries with the ongoing pandemic COVID-19.
In the actual investigation, major pandemics are selected according
to the number of casualties for which overview graphs have been
produced. The investigation shows that viruses are the causative
agents of the pandemics compared and are dominated by droplet
transmission. It also shows a high similarity between the Spanish
influenza pandemic and the COVID-19 pandemic.
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Epidemics, pandemics, covid-19, mortality, lethality.
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Uvod

V souvislosti se soucasnou situaci, kdy svét zapoli s pandemii
COVID-19, se jevi téma epidemii velmi aktualnim. Radu mésict
vétSina obCantl zaziva stav, ktery si jeSt¢ pfed rokem vétSina
nedovedla ani ptedstavit. Ohlédneme-li se vSak do historie,
zjistime, ze pandemie a epidemie riznych onemocnéni provazi
lidstvo celymi d¢jinami.

Pandemie je definovana Pandemickym planem Ceské republiky
jako epidemie velkého rozsahu zasahujici celé kontinenty. Jedna se
tedy o vyskyt onemocnéni s vysokou incidenci na velkém tizemi
(kontinent) za urcité Casové obdobi. [21] Dle této definice byla
vybirana jednotliva onemocnéni.

Metodika

Setieni probihalo na zakladé analyzy odbornych publikaci se
zaznamem pribéhu vybranych pandemii. U jednotlivych pandemii/
epidemii byly sledovany ukazatele: mortalita, letalita a délka trvani.
Tyto udaje byly syntetizovany do grafti v programu Excel od firmy
Microsoft a vzdjemné porovnany. V dalsi ¢asti byly analyzovany
probéhlé vyznamné pandemie za 20. a 21. stoleti, u kterych byl
porovnan pocet mrtvych, zplsob pienosu, reprodukéni cislo
a ptivodce onemocnéni.

Vyberovym souborem v ramci Setfeni byly porovnany Ctyfi
pandemie s poctem mrtvych vy$sim nez 1 mil., tento vybér byl
zvolen z hlediska dostupnosti vzajemné porovnatelnych dat. V dalsi
Casti bylo vybrano devét pandemii s poctem mrtvych vys$$im nez
100 tisic.

U porovnavanych pandemii byl struéné popsan jejich pribéh.
Do grafli byla zaznamenana celkova mortalita a letalita na zéklade
véku nakazenych. U pandemii s dostateénym zdrojem dat, byla
doplnéna i celkova incidence onemocnéni. Ze ziskanych dat
bylo vytvofeno celkové porovnani mezi epidemiemi a srovnani
s probihajici pandemii COVID-19.

V dalsi ¢asti je vytvotena tabulka pro pandemie. Tabulka udava
celkovy pocet obéti daného onemocnéni, zplsob pienosu, ptivodce
a reprodukéni Cislo. Také z této tabulky je vytvofeno celkové
srovnani.

Vlastni Setieni

Pandemie Spanélské chiipky

Pandemie Spanélské chiipky byla nejsmrtelnéjsi dolozenou
chiipkovou pandemii v d&jinach lidstva, ktera nakazila pfiblizné
500 miliont lidi (pfiblizné tietinu tehdej$i lidské populace)
a zpusobila smrt u 20-50 miliont infikovanych. Zmutovany virus
chiipky vznikl pravdépodobné v Cing, odkud se dostal na americky
kontinent spolu s ¢inskymi délniky. Odtud se spolu s americkymi
vojaky, ktefi mifili na bojisté prvni svétové véalky, dostal do Evropy.
V dobé zuficiho konfliktu nebyla novému onemocnéni vénovana
dostate¢na pozornost. [4]

Prvnim statem, ktery zacal informovat vefejnost bylo
Spanglsko. V dtisledku toho bylo Spanélsko oznadeno za pivodce
onemocnéni a nemoc ziskala své jméno. Vinou valecného
konfliktu, nejsou dostupna zcela ptesnd data o poctech nakazenych.
Z propagandistickych divodli nepiipoustély valcici strany veétsi
problém s nemoci. Muzeme tedy jen odhadovat piesné pocty
nakazenych a zemfelych. Z hlediska statistiky byly nejdtslednéjsimi
staty Velka Britanie a Spojené staty americké. Na zaklad¢ jejich
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dat miizeme porovnat vzajemnou mortalitu za obdobi od 8. ¢ervna
1918 do 22. biezna 1919, kdy probéhly hlavni tfi viny pandemie.
Co se tyce prijatych epidemiologickych opatieni, nejpfisnéjsi byla
prijata v USA. Ve velkych méstech platila povinnost nosit ochranu
dychacich cest na vefejnych mistech pod hrozbou pokuty ¢i zatéeni.
Byla zrusena divadelni pfedstaveni, sportovni udalosti a podobné
kulturni akce. Velky dtiraz byl kladen na dodrzovani hygieny,
vétrani uzavienych prostor a dodrzovani bezpecné vzdalenosti
mezi obCany [4].

V grafu 1 je zndzornéna zaznamenand mortalita tfi hlavnich vin
$panélské chiipky v USA a Evropé¢.

T 80, ]
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e USA e Eviopa

Graf 1 Mortalita Spanélské chiipky na 1000 nakazenych
(tvorba vlastni, zdroj. data [4])

Graf 2 znazoriiuje smrtnost Spanélské chtipky v populaci
dle v€ku. Vyraznéjsi smrtnost u lidi stitedniho véku je dle CDC
zpisobena cytokinovou bouii u pacientli se siln¢j$im imunitnim
systémem ¢i naslednou bakterialni pneumonii.
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Graf 2 Letalita $panélské chiipky dle véku nakazenych
(tvorba vlastni, zdroj. data [5])

Pandemie asijské chiipky

Epidemie byla poprv¢ identifikovana v unoru 1957 ve vychodni
Asii. V prvnich mésicich se virus nového typu chiipky rozsifil
po celé Cing a do Eervna stejného roku byl zachycen milion piipadi
i v Indii. S 1étem se virus poprvé objevil ve Spojenych statech,
kde v prvni vIng nakazil jen malo lidi. Uginna vakcina byla
vyrabéna v USA a Velké Britanii od srpna 1957, ale jen v omezené
mife. O par mésicti pozdéji dorazila druhd pandemicka vlna, kterd
naplno zasahla v listopadu 1957. V tuto dobu byla pandemie jiz
rozsifena i v Evropé. Pocet obéti ve Velké Britanie se odhaduje
na 30 000, podobny pocet obéti zaznamenalo Zapadni Némecko,
v USA pak za celou pandemii podlehlo 116 000 nakazenych. Rychly
vyvoj vakciny a dobra dostupnost antibiotik k 1é¢bé sekundarnich
infekei pomohly zamezit dalSimu $ifeni a vyrazné snizily imrtnost
pandemie [6, 7].

Srovnani mortality mezi USA a Evropou je v Grafu 3. Data pro
Evropu od tinora 1958 nejsou dostupna.

12

10

TLILI 3800,

—ISA  —EvTODG

Graf 3 Mortalita asijské chiipky na 1000 nakazenych
(tvorba vlastni, zdroj. data [8, 9])

Graf letality dle véku zobrazuje nejvys$si smrtnost u starsich
lidi. Zvysena smrtnost byla také u lidi do 25 let, coz bylo zptisobeno
vys$§im ohrozenim té¢hotnych zen.
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Graf 4 Letalita asijské chiipky dle véku nakazenych
(tvorba vlastni dle zdroje [6, 10])

Pandemie Hongkongské chiipky

Prvni zdznam o vypuknuti chfipky v Hongkongu se objevil
13. ¢ervence 1968. Do konce ¢ervence 1968 bylo hlaseno masivni
roz8ifeni ve Vietnamu a Singapuru. Navzdory zkuSenostem
z piedchozi pandemie, bylo zlepSeni prevence a zpusobu boje
s chfipkou jen malé. Niz§i umrtnosti bylo dosazeno pouze diky
zachované imunité z pandemie v roce 1957. V zati 1968 zasahla
chiipka Indii, Australii a Evropu. Tyz mésic byl virus zavlecen
do USA americkymi vojaky, ktefi se vraceli z vietnamské valky.
Celosvétova umrti dosahla vrcholu na pfelomu let 1968 a 1969,
v druhé viné pak ptesné o rok pozdéji. V USA podlehlo chiipce
okolo 100 000 lidi, ve Velké Britanii byl pocet obéti okolo
30 000. Nizky pocet obéti v Evropé a Spojenych statech byl
zasluhou vcéasného a Gispé$ného ockovani [11].

Graf 5 zobrazuje porovnani pribé¢hu pandemie mezi Evropou
a USA. Oproti pfedchozim pandemiim je mortalita nizs§i ovSem
s delsim prubéhem.

Graf smrtnosti hongkongské chiipky ukazuje na zvySenou
letalitu u déti do péti let a postupné stoupajici smrtnost od 45 let.
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Graf 5 Mortalita hongkongské chiipky na 1000 nakazenych
(tvorba vlastni, zdroj. Data [10])
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Graf 6 Letalita hongkongské chiipky dle véku nakazenych
(tvorba vlastni, zdroj. Data [10])

Pandemie COVID-19

V prosinci roku 2019 se v ¢inské provincii Wu-chan poprvé
objevuje dosud neznamé onemocnéni podobné pneumonii.
Dne 9. ledna 2020 je dle WHO identifikovan zcela novy
koronavirus, ktery za onemocnénim stoji. O dva dny pozd¢ji ma
nemoc svou prvni oficialni obét’. Dne 23. ledna dochazi k uzavieni
Wu-chanu ¢inskou vladou, nicméné jen o dva dny pozdéji je
hlagen prvni vyskyt onemocnéni v Evropé. Zacatkem unora
dostava onemocnéni své jméno COVID-19, ke konci mésice je
hlageno prvni umrti v USA. Dne 9. bfezna byl v Italii (jako v prvni
evropské zemi) vyhlaSen omezeny pohyb osob, o dva dny pozdéji
je COVID-19 prohlasen za pandemii a v USA vyhla$uji narodni
stav nouze. V Evropé dochazi k povinné ochrané dychacich cest
na vefejnych mistech. Dochazi k nedostatku ochrannych pomicek
po celé Evropé. Od 23. bfezna uzavira hranice Spojené kralovstvi.
Zacatkem dubna je celosvétové hlasen jeden milion piipadd,
nejvyssi pocet dennich tmrti eviduji USA, obzvlast' zasazena
jsou velka mésta, dochazi k naplnéni kapacit nemocnic. Zacatkem
kvétna dochazi k postupnému rozvoliovani opatfeni v Evropé
a situace se stabilizuje, oproti tomu situace na Americkém
kontinenté se nadale zhorSuje. V ¢ervinu WHO varuje pted ztratou
obezietnosti vi¢i COVID-19 v Evropé. V srpnu oznamuje Rusko
schvaleni své vakciny Sputnik V prfed klinickymi testy. V zafi
2020 dosahl pocet timrti jednoho milionu. S podzimem pfichazi
dalsi rozsahla vlna onemocnéni. V listopadu jsou pfipraveny po
sérii testl tfi uc¢inné vakciny proti koronaviru. V prosinci dochazi
k prvnim plosnym ockovanim schvalenymi vakcinami, soucasné se
objevuji nové mutace viru. Dne 15. ledna byly evidovany 2 miliony
obéti koronaviru. WHO varuje, ze globalni ockovani mize trvat
i nékolik let a 16. inora dostalo prvni davku oc¢kovani 216 miliont
lidi po celém svété. Od biezna opét vzrusta pocet ptipadi [13].

Graf incidence onemocnéni COVID-19 nam ukazuje
vzestupnou tendenci az do 1. ledna 2021. Do 1. bfezna 2021 pocet
pripadt vytrvale klesal, av§ak od tohoto data opét rychle stoupa.
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Graf 7 Globalni incidence COVID-19
(tvorba vlastni, zdroj. data [14])

Graf mortality pandemie COVID-19 dosahl svého vrcholu
1. kvétna 2020. Do 1. listopadu 2020 méla mortalita sestupnou
tendenci.

Do 1. bfezna 2021 opét mirn¢ stoupala a v soucasné dobé ma
umrtnost sestupnou tendenci. V obou grafech byly pouzity pouze
potvrzené piipady onemocnéni. Vzhledem k rozdilnym kapacitam
testovani v rtznych zemich mohou byt skutecna cisla mnohem
vyS$si.
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Graf 8 Mortalita COVID-19 na 1000 nakaZenych
(tvorba vlastni, zdroj. data [14])

Graf letality onemocnéni COVID-19 dle véku zobrazuje
nejvyssi smrtnost zejména u starSich nemocnych.
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Graf 9 Letalita COVID-19 dle veéku nakazenych
(tvorba vlastni, zdroj. data [14])

Pro porovnani byly vybrany globalni epidemie probéhlé
a probihajici ve 20. a 21. stoleti. V nasledujici tabulce bylo dle
data sefazeno devét pandemii s poctem obéti vyssim nez 100 000
a udanym podtem obEti, primarnim zpUsobem pienosu,
reprodukénim ¢islem a ptivodcem onemocnéni.
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Tab. 1 Souhrn pandemii a epidemii (vlastni tvorba)

Poimiiai
. . Pocet obétiv rurnarm Reprodukcni | _ .
Onemocnéni B zpiisob 2 Puvodce
tisicich 2 ¢islo
pirenosu
500 N/A N/A

Encephalitis
lethareical!! 1915-1920 neznamy
ethargica
Spanélska ) . .
hiinkal® 1918-1920 20000-50000 kapénkami | 1.47-2.27 virus
chiipka
Asijska ) )
hiipkall® 1957-1958 1000-4000 kapénkami 1,53-1,70 virus
chiipka
Hong-Kongska : . ;
i ka1 1968-1970 1000-4000 kapénkami 1,56-1.85 virus
chripka
Ruska . .
ntinkal'® 1977-1979 700 kapénkami N/A virus
chripka
Pravé 300000 odhad i :
il 1920-1980 e kapénkami 3.5-6 virus
32 700 télni

13181 | 1981 -probiha 1.9-5 i
HIvADs Probibd | 2010) tekcuting Vs
Praseéi 18 dle WHO,

. 2009-2010 kapénkami 1.3-2,0 rirus
chi"ipka[h’lﬂ odhadem az 400 | “CPEIAM Ml
3190
covin-19"+17 | 2019-probiha (e 1.5.2021) kapénkami 2.4-34 virus

Obecné srovnani jednotlivych pandemii

Ctvrtou oficialng nejsmrtelngj§i pandemii je ta soudasna,
pandemie koronaviru, ktera ma tfeti nejvyssi reprodukéni Eislo.
Zejména vinou agresivngjSich mutaci koronaviru a diky lepsi
dostupnosti testi dochazi v soucasné dobé k nartstu piipadui.
Je v zajmu celého svéta spoluprace a solidarita ve véci o¢kovani,
jelikoZz hrozi vyskyt natolik virulentnich mutaci, ze nebudou
soucasné oCkovaci latky dostacujici. V grafu 8 mlzeme vidét
vyznamny nartst mortality, zpisobeny niz§i mirou testovani
v pocatcich pandemie a nedostate¢nymi znalostmi ohledné nového
onemocnéni a jeho 1é¢by.

Treti nejsmrtelnéjsi pandemii historie byla Spanélska chiipka
se Ctvrtym nejvyssim reprodukénim ¢Eislem. Tomuto onemocnéni
podlehlo 20-50 miliont lidi. V grafu 1 vidime takika stejny pribeh
prvni viny v USA i Evropé a niz8i mortalitu v USA béhem druhé
viny. Tato skute¢nost miize byt zpusobena na tehdejsi dobu velmi
prisnymi protiepidemickymi opatfenimi ve Spojenych statech.
Obzvlasté ve velkych méstech byly vyzadovany rousky, jako
ochrana dychacich cest, rozestupy mezi lidmi a ruSeni hromadnych
akci. Pro efektivitu téchto opatfeni mluvi i data evidence umrti,
ktera byla v USA dikladnéjsi nez v Evropé¢.

V grafu 10 je porovnani popsanych pandemii. Oproti §panélské
chiipce je mortalita koronaviru v tomto grafu vyssi, zejména kvuli
vy$si incidenci Spané€lské chiipky coz vysledky grafu zkresluje.
Vsak globalni data incidence pandemickych chiipek nejsou
dostupna. Z grafu je zcela jasna vyS$$i mortalita a del§i prabéh
oproti jinym chiipkovym pandemiim.
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Graf 10 Porovnani mortality na 1000 obyvatel po mésici
(zdroj: vlastni)

Pandemie asijské a hongkongské chiipky i pfes rozdilny pribeh
dosahuji podobného poctu obéti a reprodukéniho Eisla. Je patrna
vysokda mira mortality asijské chfipky v prvni viné pandemie.
Druha vlna pak vyraznéji zasahla USA oproti Evropé. Rychly
vyvoj vakciny v tomto piipadé zamezil vy$Simu poctu obéti. Zcela
opacny priabéh méla pandemie hongkongskeé chiipky s nizkou miru
mortality béhem prvni viny a vysokou mortalitou v Evropé béhem
viny druhé. Témer identické pocty obéti i ptes rozdilnou délku
trvani byly zasluhou pfetrvavajicich protilatek po pandemii asijské
chiipky podobného typu.

Vzajemné porovnani letality pandemie koronaviru, asijské
a hongkongské chiipky ukazuje, ze v ramci respira¢nich pandemii
jsou grafy s vyjimkou Spanélské chiipky velice podobné. Nejvetsi
letalita je u osob starSich 65 let a ohrozenou skupinou jsou lidé mezi
45-65 lety, v ptipadé hongkongské chiipky jsou ohrozeny i déti
od 0-5 let. Vyjimku ze skupiny respiranich pandemii tvofi
$panélska chiipka. Nejvys$si mira letality je u osob mezi 25-45 lety,
dale pak u déti mezi 0-5 lety. Tteti nejpostizenéjsi skupinou jsou
lidé mezi 15-25 rokem. Velice nizkéd je v porovnani s ostatnimi
umrtnost u lidi nad 65 let. Takto nizk4 imrtnost mize byt zptisobena
nizkym poctem zachycenych piipadt Spanélské chiipky u pacientt
tohoto véku a vysoké smrtnosti mezi mladymi pacienty v dusledku
tvz. cytokinové bouie.

Diskuze

Felman [19] ve svém ¢lanku tvrdi, Ze za vétSinu pandemii ve
20. a 21. stoleti mohou viry. Z Setfeni vyplyva, Ze za osm z deviti
porovnavanych pandemii s nastavenym kritériem v poctu obéti
vy$$im nez 100 000 jsou viry puvodci. Jedna se zejména o viry
chiipky, které pro své pravidelné mutace Uspésné odolavaji
ockovacim kampanim a pokustim o eradikaci. Z Felmanova ¢lanku
dale vyplyva, ze v diivéjsich dobach se Casto vyskytovaly i pandemie
bakterialni, zejména mor a cholera. ZlepSeni urovné hygieny
a moderni medicina pomohli odstranit vyznamné bakterialni
epidemie z Evropy, USA a Kanady. Spravné cilena pomoc v zemich
s nedostatecnou hygienou a v zemich postizenych pfirodnimi
katastrofami, by mohla pomoci snizit vyskyt bakterialnich epidemii
na minimum. Béhem porovnani pribéhii pandemii byl zjistén
problém v mezinarodnim boji proti onemocnénim. Vzajemna pomoc
je casto hodnocena jako nedostatecnd, pomald a v nevyhovujici
form¢. V soucasné krizi vidime hrozby nedostatené pomoci ve
vztahu vyspélé zemé viuci rozvojovym. Pandemie koronaviru by
vsak mohla byt cennou lekei, jak 1épe bojovat s novymi nakazami.

Druhou nejsmrtelnéjsi pandemii minulého stoleti je Spanélska
chiipka. Liang a kol. [20] ve svém c¢lanku porovnavaji toto
onemocnéni s pandemii koronaviru. Tvrdi, Ze onemocnéni maji
podobnou epidemiologickou ktivku. Z grafu 10, ve kterém
vidime dvé vlny zvySené mortality, lze souhlasit s podobnosti
epidemiologické kiivky. V pfipadé rozvoje ARDS jako
sekundarniho onemocnéni, udava Liang letalitu 100 % u Span¢lské
chiipky a 50 % u COVIDU-19. Toto tvrzeni potvrzuje podobnou
zavaznost obou onemocnéni, vezmeme-li v potaz pokrok
v mediciné od dob Spanélské chiipky a objeveni antibiotik. Jako
zemi s udajnym puvodnim vyskytem Spanélské chiipky udava
Liang USA. S timto tvrzenim nesouhlasi Salfellner [4], ktery ve své
knize popisuje vyskyt prvnich ptipadi chiipky v Asii a u ¢inskych
délnik dovezenych do USA. Souhrnnd data v tomto Setieni
ukazuji vétsinou ptivod v Asii. Stejny ptivod mé podle dosavadnich
zjisténi 1 onemocnéni COVID-19. Salfellner dale ve své publikaci
podrobné popisuje pfijatd protiepidemickd opatfeni, zejména
v USA. Stejné jako je tomu v piipad¢ pandemie koronaviru, byly
doporuceny rozestupy mezi lidmi, ochrana dychacich cest, zruseni
spoleenskych akci a zdkazy vychédzeni. Na pocatku Spané€lské
chiipky trpé€la spoleénost nedostatkem ochrannych pomticek
a s prisnéjSimi protiepidemickymi opatienimi ptichazely protesty
obcanti. Také doslo k nekolika vindm rozvoliiovani. Stejny prubéh
méla a ma probihajici pandemie koronaviru. Podobnost pfijatych
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opatieni a nedostateCnou pfipravenost v podobé ochrannych
pomticek potvrzuje i Liang. V Salfelnerové knize najdeme i zminky
o problému s neucinnymi ¢i faleSnymi léky, které byly masove
propagovany jako zaruCeny lék, a i v tomto pfipadé muzeme
vidét podobnost se soucasnou krizi. Z celkového porovnani obou
globalnich epidemii miizeme fict, Ze ob& pandemie vykazuji mnoho
spole¢nych znaki a 1ze je oznacit za stejné zavazné.

Zavér
Tento clanek se zabyval epidemiemi a pandemiemi

20. a 21. stoleti. Cilem bylo popsani a vzajemné porovnani
vyznamnych epidemii a pandemii 20. a 21. stoleti.

Z vysledkl vyplyva vysoka podobnost pandemii koronaviru
a Spanélské chiipky, zejména v piijatych protiepidemickych
opatienich, v rozsahu zasaZeni. Setieni by mohlo byt pfinosem
k pochopeni problematiky epidemiologie laickou vefejnosti. Dale je
v ném vyzdvizena dilezitost spoluprace v boji proti onemocnénim
na mezinarodni Grovni.
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Abstrakt

Clanek se zabyva evakuaci obyvatelstva v soulasnych
pandemickych podminkach. Cilem ¢lanku neni poskytnout jasné
odpovédi a feseni na otazky, které v nyngjsi komplikované dobé
v oblasti evakuace vznikaji. Cilem je informovat o problémech,
které nastaly v dusledku pandemie COVID-19 a otevfit odbornou
diskusi v této problematice, které by mohla ptinést mozna feseni
soucasné ztizené situace.
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Evakuace, pandemie, obyvatelstvo, doprava, ubytovani,
stravovani.

Abstract

This article deals with the evacuation of our population in
the current pandemic conditions. The article should not provide
clear answers and solutions to questions that arise due to the current
complicated time in the field of evacuation. The aim of the article
is to inform about the problems that have arisen as a result of
the COVID-19 pandemic and to open an expert discussion on this
issue. This discussion could bring possible solutions to the current
difficult situation.

Keywords

Evacuation, pandemic, population, transport, accommodation,
catering.

Obecné evakuace

Evakuaci obyvatelstva miize vyvolat mnoho udalosti a to jak
antropogenniho (zvlastni povoden, uniky nebezpec¢nych latek...)
tak i naturogenniho charakteru (pfirozené povodné, pozary...).

Evakuace, jako jeden ze zakladnich a stéZejnich kol ochrany
obyvatelstva zahrnuje mnoho ukold, které jsou pro jeji uspeésné
zvladnuti nezbytné. Jedna se zejména o stanoveni mist, z kterych
by bylo obyvatelstvo v ptipad¢ ohrozeni evakuovano a stanoveni
poradi jejich evakuace. Dale pak opatfeni v oblasti dopravy.
Zde se jedna o vymezeni evakuacnich tras s dostatecnou propustnosti
vozidel a =zajisténi jejich propustnosti, zajisténi dopravnich
prostiedkli pro piesun obyvatelstva. Nutné je také naplanovat
piipravu a zaji$téni mist shromazd’ovani, zabezpeceni ¢innosti
evakuaénich a pfijimacich stfedisek, stanoveni mist nouzového
ubytovani a vytvofeni podminek pro ubytovani evakuovaného
obyvatelstva. Dale pak stanovit postupy kontroly opusténych
obydli, regulaci pohybu obyvatelstva pii evakuaci, provedeni
uzavéry evakuovaného prostoru a zajisténi jeho ostrahy a celou fadu
dalsi nezbytnych cinnosti. Stavajici pravni uprava problematiky
evakuace je koncipovana na podminky, které jsme jesté pred rokem
povazovali za ,,standardni®. Stejné je tomu s metodami a postupy,
jez se uplatiuji pti praktické realizaci evakuace.

Evakuace v dobé pandemie COVID-19

Vice nez rok trvajici pandemie nového onemocnéni COVID-19
pred nas ov§em klade zcelanové vyzvy a bude potieba najit odpovédi
na fadu otazek, které v budoucnu budeme muset systémoveé fesit.
Otazky budou jak z okruhu prava a jeho provazanosti ve stavajici
legislativé, tak z oblasti organizace i technického vybaveni.
Na své odpovédi jisté ¢ekaji také otazky etické. Evakuace se tak
stava mnohem komplikovangjsi disciplinou, nez tomu bylo dosud.
Cilem c¢lanku neni dat jasné odpovédi, nybrz oteviit odbornou
diskusi na toto velmi aktualni téma.

Evakuaci jsou opravnény nafidit pfislusné organy. Rozhodnuti
o nafizeni evakuace je znatné¢ slozité a vyzaduje velkou
zodpovédnost. V dobé epidemie jsou naroky kladené na kompetentni
organy jesté¢ veétsi. Pokud by doslo k udalosti, ktera si vyzada
provedeni evakuace, musi se pocitat se znaénym medialnim zajmem
a zvySenym tlakem na osoby zodpovédné za realizaci evakuace.
Jednim z organt, které maji dle zakona (z. ¢. 239/2000 Sb. o 1ZS)
pravomoc organizovat a koordinovat evakuaci je naptiklad starosta
obce. V pandemickych podminkach by systémovéa informovanost
starostll obci, 0 osobach' s onemocnénim COVIDEM-19, zna¢né
zrychlila provedeni evakuace. Zjednodusilo by se napf. zjistovani
Informacni ,naskok™, by tak pomohl napfiklad pfi presunu
obyvatelstva do mist nouzového ubytovani a zkratil by se cely
proces opatieni, ktery v mnoha pfipadech vyzaduje pohotové
a velmi rychlé provedeni s ohledem na zivoty a zdravi ohrozenych
osob.

Doprava

Jedna z otazek, jak fesit v soucasné dobé pandemie realizaci
evakuace se tyka také dopravniho zabezpeCeni. Evakuace je
provadéna v piipadé hrozby vzniku ¢i jiz vzniklé udalosti ohrozujici
zdravi nebo Zivoty obyvatelstva. Samotné evakuaci piedchazi
varovani obyvatelstva. Obyvatelstvu jsou sdéleny informace
potiebné pro realizaci opatieni. ObCané pak z velké ¢asti opousti
své obydli svépomoci, prostfednictvim vlastnich prostredkid
a do vlastnich ubytovacich kapacit. V druhém ptipadé se jedna
o evakuaci fizenou, coz je proces, ktery podléha kontrole a fizeni
odpovédnymi organy. Tento typ evakuace je vyhlaSen pomoci
sdélovacich prostiedkli a evakuované osoby jsou piesouvany
do stanovenych mist po pfedem stanovenych trasach s vyuzitim
zajisténych prostfedktt hromadné ptepravy. Vznikd zde otazka,
jak a kdo bude rozdélovat osoby do zajisténych dopravnich
prostiedktl se zohlednénim pozitivity ¢i negativity (COVID-19).
Bude nezbytné vyclenit vhodné, nebo vhodné upravené dopravni
prostiedky pro ptepravu COVID pozitivnich osob. Pro takové
rozdéleni osob, bude nutné v mistech shromazdéni provést prvotni
vySetieni obyvatelstva napf. méfenim teploty a zamezit tak kontaktu
potencialné nakazenych se zdravymi. I toto opatieni by znamenalo
znaéné prodlouzeni doby evakuace. VyZzadovalo by si také zvysené
naroky na vedeni dokumentace. Mozna bude tGcelnéjsi evakuované
osoby vybavit potifebnou ochrannou a zajistit vétsi rozestupy
v dopravnich prostfedcich. Takovy postup ziejmé snizi riziko
prenosu ptipadné nakazy, ale zcela nepochybné zvysi narok na pocet
piepravnich prostifedkl. Zde se mozna potvrdi vyhoda nékolikaleté
dotaéni podpory? Ministerstva vnitra - Generalniho feditelstvi
HZS CR smérem k obcim potizovat nové dopravni automobily

! Vlada CR, hejtman kraje, starosta obce s rozsitenou ptisobnosti,
starosta obce, velitel zasahu, zaméstnavatel pro svij objekt.

2 Program Dotace pro jednotky SDH obci C. j. MV-178851-4/
PO-1ZS-2015.
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s kapacitou od 8 do 15 mist. Téchto dopravnich automobili bylo
jen v Karlovarském kraji pofizeno od roku 2016 jiz 56 (2016 az
2020). Jde tedy o znacné robustni kapacitu, vyuzitelnou prave
pro moznost dopravy mensich skupin obyvatel pfi evakuaci. Jen
v ptipadé Karlovarského kraje jde o transportni kapacitu 448 osob.
V oblasti ptepravy se najde jest¢ mnoho dalSich otazek, na které
v soucasné dobé pravdépodobné nemame odpovédi. Pti sou¢asnych
omezenich mobility se oblast pfepravy evakuovaného obyvatelstva
stava rovnéz komplikovana. Diivodem jsou vladou vydana opatfeni
omezujici pohyb mezi okresy ¢i dokonce jednotlivymi obcemi.
To se tyka zejména obcant, kteti vyuziji pii evakuaci vlastnich
kapacit, k pfesunu do vlastnich rekreacnich objektt ¢i k ptibuznym.
V soucasnych podminkach omezeného pohybu mezi okresy by
byla kontrola na hranicich okresii velmi zdlouhavym procesem.
Pro zajisténi kontrol na hranicich okresti ¢i obci by muselo byt
vyélenéno velké mnozstvi sil a prostiedki Policie CR, poptipadé
dalsich bezpecnostnich sborl. V takovych podminkach bude velmi
dilezita vazba na organy provadéjici dozor nad mimotfadnymi
opatienimi (KHS, PCR).

Ubytovéani a stravovani

V ramci planovani evakuace je nutné stanovit evakuacni
stiediska a mista nouzového ubytovani osob. Tato Cast evakuace
se stava v soucasné dob& velmi problematicka, a to z divodu
shromazd’ovani vétsiho poétu osob na jednom misté. Evakuované
obyvatelstvo byva v mnoha piipadech ubytovano v té€locvi¢nach
¢i jinych obdobnych prostorech. V dobé pandemie je ovsem
shromazdéni vétsiho poctu osob na jednom mist€é pomérné
nebezpeéné. Vyvstava tedy otazka jak tuto c¢ast evakuace
v soucasnych podminkach fesit (1). Obyvatelstvo je v mistech
nouzového ubytovani velmi prostorové omezeno. Prespava se ve
spacich pytlech ¢i provizornich lazkovinach s nedostateCnymi
odstupy. Dalsi problematickou ¢asti je hygienické zabezpecdeni.
Osoby v mistech nouzového ubytovani vyuzivaji spole¢na socialni
zafizeni, cozZ je v nyngjSich podminkach také velmi citlivé. Tyto
aspekty bude ziejmé v budoucnu nutné feSit zvySenim poctu
evakuaénich center, aby se snizil pofet kumulovanych osob.
V ramci vyuzivani spoleénych prostor pro ubytovani jako jsou
télocvicny, kulturni domy apod., mize dil¢im zplsobem situaci
pomoci instalovani ubytovacich stand uvniti objektu. Tato metoda
se vyuziva zejména pro zajisténi alespoii minimalniho soukromi.
V dnesni dob¢ by z hlediska epidemiologického méla byt takova
metodika standardem.

Problematickou ¢asti evakuace se nyni ukazuje také zajisténi
spole¢ného nouzového stravovani, které je pro evakuované
obyvatelstvo planovano do mist, kde spolu do kontaktu pfichazi
velké mnozstvi osob. V soucasné situaci, kdy je snahou kontakt
mezi osobami minimalizovat, je i tato ¢ast evakuace znacné
komplikovana. Spole¢né stravovani bude ziejmé nezbytné
v budoucnu nahradit distribuci hygienicky balenych porci, které
umozni oddélenou konzumaci. Vice se bude muset zvazovat
vhodnost vytypovanych evakuacnich center. Jako ti€elngjsi zfejme
bude i pro mensi pocet evakuovanych, vyhledavat velké prostory
(sportovni haly, vystavni plochy apod.), kde lze evakuované
obyvatelstvo 1épe rozdélit na mensi celky a kde je velké mnozstvi
socialnich zatizeni.

Zavér

Svou roli bude muset v budoucnu pii feSeni evakuace sehrat
také materialné¢ technické zabezpeCeni evakuacnich center
prostiedky pro dezinfekci, osobni ochranné pomiicky (respiratory,
rousky, Stity, rukavice a zfejmé i urcity pocet ochrannych
oblekl). Samoziejmosti bude v ramci zdravotnického zajisténi
center organizovat testovani. Evakuacni plany budou nové muset
obsahovat instrukce jak postupovat pti identifikaci osob s priznaky
infekéniho onemocnéni, nebo piimo pozitivné testované i jak

nakladat s infekénim odpadem. To vSe bude vyzadovat peclivou
analyzu stavajiciho déni. Ziskané poznatky je potfeba bedlive
kompromisu mezi potfebou rychlé reakce na vzniklou mimoiadnou
udalost, vyzadujici evakuaci obyvatelstva a zajisténim potfebnych
proti epidemiologickych opatieni. Velkou pomoci by i v ptipadech
evakuace mohl hrat nové vznikajici tzv. ,,Ockovaci pas®, kterym
by se ob¢ané mohli prokazovat. To by umoziovalo organizatorim
evakuace postupovat diferencované a procesy by se dafilo
urychlovat. Dilezité bude, aby se nové procedury ,udrzely
na uzdé“. Je snadné si predstavit, Ze se necitlivou pfipravou
evakuacnich planti (zbytné proti epidemiologické poZzadavky)
muze stat provedeni evakuace nerealné. To by pochopitelné vedlo
az k nebezpecnym situacim.

V budoucnu bude nezbytné technicky i organizacné dokazat
operativné vyuzivat ustanoveni § 31 odst. 2 z. ¢. 320/2015 Sb.,
o HZS CR, ktery nové umoziiuje v rozsahu nezbytném pro plnéni
konkrétniho ukolu zadat od spravce evidence nebo zpracovatele
poskytnuti informaci z informac¢niho systému infekénich nemoci
(ISIN), vedeného podle zakona o ochrané vefejného zdravi,
a to zplisobem umoznujicim dalkovy a nepfetrzity piistup. Ptistup
do ISIN umoznila novela z. ¢. 51/2021 Sb.

Pro ucely evakuace jisté najde uplatnéni i néktery z noveé
vzniklych informac¢nich systému (IS) pro podporu boje s epidemii
onemocnéni COVID-19. Ptikladem takového velmi prospésného
IS mutze byt platforma MicroRescue, slouzici k informovani
slozek IZS a dalsich spolupracujicich subjektii o adresném vyskytu
pozitivnich osob v uzemi. Tento IS je Gspésné vyuzivan od biezna
2020 v Karlovarském kraji (2).

Stejné tak jako se cela soucasna spolecnost bude muset naucit
zit v dobé pfitomnosti viru Sars-cov-2, budou se muset situaci
vyznamné piizpisobovat také instituce odpovédné za piipravu
a realizaci evakuace obyvatelstva. Je zcela evidentni, Ze v oblasti
evakuace bude nutné pfijmout fadu zmeén, a to jak v oblasti
legislativni, organizacni, technické i etické. Stejné tak je ziejmé,
ze potfebné zmény se musi uskuteénit velmi rychle.
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Abstrakt

Piispévek stru¢n¢ seznamuje ctenafe s problematikou fenoménu
pochazejiciho z prostiedi bezpecnostni komunity zvaného amok -
utok aktivniho stielce. Dale pak vysvétleni vztazného pojmu mékké
cile a jejich ochrana a nakonec i systému reakce policie na takové
situace prostfednictvim nové ziizeného systému prvosledovych
hlidek policie.

Klic¢ova slova
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Abstract

The article briefly acquaints the reader with the issue of
a phenomenon originating from the environment of the security
community called amok - active shooter attack. Furthermore,
an explanation of the reference concept of sofi targets and their
protection, and finally the system of police response to such
situations through a newly established system of first-line police
patrols.

Keywords
Soft targets, active attacker, first-line police patrols.

Uvodem

,»Modernim“ nazvem v bezpeCnostni problematice, ktery
je Casto sklofiovan a slychavan zejména v médiich a v odborné
bezpecnostni komunité je tzv. mekky cil. Jelikoz tento termin ma
vyrazny vztah s vySe popsanym jednani tzv. amokového stielce,
popisme si ho. Podle koncepce ochrany mekkych cild pro rok 2017-
2020 lze terminem mékké cile oznacit objekty, prostory nebo akce
charakterizované Castou pfitomnosti vét§iho poctu osob a soucasné
absenci ¢i nizkou urovni zabezpeleni proti nasilnym utoktm.!
Jedna se naptiklad o Skolska zatizeni, knihovny, nakupni centra,
kluby, restaurace, parky, aj. Mékkymi cili jsou nazyviny z ditvodu
slabé ochrany proti ndsilnym utokiim, které se stavaji atraktivnim
prostiedim pro aktivniho utoénika, 7 ditvodu vysoké koncentrace
osob na relativné malém prostoru. Opakem jsou tzv. tvrdé cile,
mezi které patii banky, soudy neboj jiné hlidané instituce.

Z hlediska zdroje nebezpeci, 1ze mekké cile délit na:

*  Ohrozené utokem osamoceného aktivniho uto¢nika (bez ohledu
na motivaci).

*  OhroZené teroristickou skupinou.

*  Ohrozené jinou specifickou skupinou (napf. organizovany
zlo&in).?

Ministerstvo vnitra Ceské republiky.: Ochrana mékkych cilii [online].
[cit. 2020-12-01] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-
mekkych-cilu.aspx.

2 Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020 (aktualizace
2017). Praha: Policejni prezidium Ceské republiky [online]. 2017
[cit. 2020-12-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-
schvalila-koncepci-ochrany-mekkych-cilu-pro-roky-2017-2020.
aspx.

Téma ochrany mekkych cili bylo dosud feSeno v ramci
Strategie CR pro boj proti terorismu. Vyvoj bezpeénostni situace
v poslednich mésicich si vSak vyzadal komplexni feSeni tématu
meékkych cili. MV dosud aktivné spolupracovalo predevsim
s zidovskymi mékkymi cili (v dubnu letosniho roku bylo podepsano
memorandum o spolupraci mezi MV, Policejnim prezidiem,
Magistratem hl. m. Prahy a zidovskymi institucemi) i s organizatory
velkych sportovnich ¢i kulturnich akci (zajisténi bezpecnosti béhem
Mistrovstvi svéta v lednim hokeji v letech 2004 a 2015 ¢i béhem
mezinarodni konference OSN Habitat v roce 2016).> Se zastupci
obci a kraji pak bylo podepsdno memorandum o spolupraci
v ramci sdileni informaci bezpeénostnich slozek o uréitych typech
utoktl (napf. v pripadé utoku aktivniho utocnika, teroristického
¢i jiného utoku apod.). Kraje a obce, tedy Casti provozovatelé ¢i
vlastnici mékkych cilt, jsou tak od ledna systematicky informovani
o urtitych typech incidentd. Utoky z poslednich mésicti viak
ukazuji, ze mékké cile se stavaji cilem nejen pro Gtocniky-teroristy,
ale také pro jiné pachatele nasilné trestné ¢innosti a amokové stielce
(viz napf. stfelba v obchodnim centru v Mnichové).*

Piedvoj a situace v Ceské republice

Utok psychicky naruseného ob&ana na Slovensku v roce 2010,
ktery zasadné upozornil tfady, policejni sbory i vefejnost na vazné
nebezpeéi nového fenoménu, kde psychicky naruSeny jedinec,
ktery je ozbrojen stielnou zbrani, se ji rozhodne pouzit na vetejné
pristupném misté proti jinym osobam, s cilem co nejvice jich zranit
a usmrtit, vnesl zamySleni o pfipustnosti zazit mozny podobny
exces i na uzemi CR. Pro piipomenuti &tenditim, popisovany Gtok
se odehral dne 30. 8. 2010 na Slovensku v obci Devinska Nova
Ves, kdy 48lety pachatel Lubomir Harman stilel legalné drzenou
zbrani v panelakovém byt¢, kde usmrtil 6 osob jedné rodiny. Poté
vysel na ulici a stfilel na kolemjdouci, ptipadné lidi nachazejici
se na balkonech ¢i oknech. Svym jednanim zranil dalSich 15 osob
a 1 zenu na balkoné usmrtil. Policie na misto dorazila za dvé minuty
po oznameni, avSak utoc¢nika zastavila az zasahova jednotka, ktera
dorazila 25 minut po oznameni. Pachatel spachal sebevrazdu
v okamziku pfijezdu zasahové jednotky na misto udalosti. Tento
utok vSak neznamenal zlom ohledné vytvofeni nového konceptu
hlidek policie o kterém bude i mimo jiné tento ¢lanek. Slovenska
policie postupovala standardng, jak je vycviena a piipravena
reagovat v podobnych ptipadech jiz desitky let, stejné tak by zfejmée
postupovala v takovém piipad¢ i ¢eska policie. Na Slovensku, a ani
v Cesku, se po tomto utoku z taktického hlediska reakce policie
napodobny itok nijak nezménila. V CR k tomuto doglo az v okamziku
medidlné znamého utoku v restauraci Druzba v Uherském Brodu
o pét let pozdé&ji od popisované stielby na Slovensku (podrobny
popis nize). Tehdejsi policejni prezident (pozn. autora: gen. Tuhy)
povétil tehdejsiho feditele sluzby pofadkové policie Policejniho
prezidia, aby zménil dosavadni systém reakce na ozbrojeného
a stfilejiciho nebezpeéného pachatele, ktery do té doby fungoval bez
zasadnich zmén pres padesat let (napt. barikadova situace, zajisténi
perimetru, evakuace osob a zakaz vstupu, vyckani na zasahovou
jednotku), a takto vytvofil novy systém, ktery bude fungovat
akceschopnéji a povede k véasngjsimu zakroku popft. eliminaci
stiilejiciho pachatele. Tahle situace i akutni potieba reakce policie
vlastné nahrala moznosti vyuzit pfes rok starou metodiku IZS,
ktera popisovala spolupraci slozek 1ZS na takovém typu zasahu,
a urychlit takto pfechod a zavadéni nového vycviku, postupd

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky.: Ochrana mékkych cilii [online].
[cit. 2020-12-01] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-
mekkych-cilu.aspx.

4 Tamtéz.
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a spoluprace s IZS na misté ¢inu, soustfedéného k eliminaci stielce.
Ve skutec¢nosti stacilo udélat ze vSech hlidek ,,prvniho sledu* novy
systém specialné vycvicenych a vybavenych policistii schopnych
a prednostné vysilanych hlidek k eliminaci stfelce. Strucné feceno,
vytvorit spojnici (meziclanek) mezi policisty obvodnich (mistnich)
oddéleni policie a zasahovou jednotkou, reagujici na oznameni
stiilejici osoby. Od této chvile se metodicky postup podpofil
pokynem policejniho prezidenta o plnéni ukoll a postupii policistu.
Zacal tedy oficialné fungovat systém nazvany prvosledové hlidky.
Jakjizbylofeceno, prvni zminka totozného nazvu vzniklav listopadu
roku 2013 v souboru typovych &nnosti GR HZS, kde &lenové
pracovni skupiny pro tvorbu soubort typovych &innosti GR HZS
za Policii CR (feditel + garant &innosti zasahovych jednotek z RSPP)
ve spolupraci s HZS a ZZS vytvotili metodiku s nazvem ,, AMOK -
litok aktivniho stielce “, kter byla vydana jako typové ginnost STC
¢. 14/1Z2S-2013 stc¢innosti od 1. 1. 2014. Vydani pokynu policejniho
prezidenta vedlo k okamzitému zavedeni systému prvosledovych
hlidek v nezbytné¢ provozuschopném stavu. S komplexnim
a uplném plosném zavedeni se pfitom pocitalo nejpozdé€ji do roku
2020 a s povinnosti dojezdu prvosledovych hlidek na misto udalosti
max. v prumérném ¢ase do 10 min. Ministerstvo vnitra vypracovalo
po utoku v Uherském Brod¢ analyzu péti aspektl, zabyvajici se
zadoucim posunem pro prvosledové hlidky v budoucich letech.
Analyza navrhla jako zadouci stav PSH pfedevsim dojezdovy Cas
naudalosti AMOK nejdéle 15 minut, zabezpecit minimalni vybaveni
v podobé balistické ochrany a dlouhych zbrani a neblokovani
prvosledovych hlidek tkoly, které jim znemoziuji okamzity
sluzebni zékrok.® Dale analyza navrhla feSeni v podobé& navyseni
sluzebnich mist na celkem 65 tUzemnich odborech na zfizeni
prvosledovych hlidek, coz by znamenalo navySeni o pfiblizné
1 300 piislusnikii. NavySeni se nemélo tykat hlavniho mésta, kde
je ziizeno PMJ a méstskych teditelstvi kde jsou oddé€leni hlidkové
sluzby. Tato navySovani navrhlo MV rozlozit do obdobi péti let
a zajistit i materialné technické zabezpeceni a vycvik (cca 130tis./
policista).® Prvosledové hlidky svou ulohu aktudlné plni v celé
republice v po¢tu téméf 217 prvosledovych hlidek.’

Prvosledové hlidky®

ZaFazeni v ramci struktury PCR

Prvosledové hlidky ptisobi zpravidla v uréené ¢asti izemniho
obvodu krajského feditelstvi policie nebo uzemnim obvodu
obvodniho (méstského) fteditelstvi policie. Zakladni tkoly
prvosledovych hlidek jsou stanoveny ve zminéném Pokynu
policejniho prezidenta ¢. 130/2020 o zajist'ovani vnitiniho poradku
a bezpecnosti. Prvosledové hlidky obvykle provadi vykon hlidkové
sluzby’ nebo ¢innosti obdobného charakteru, nelze je vyuZivat
pro pifedem planované ukoly (napt. eskortni Cinnosti, stfezeni
osob) nebo ukoly neodpovidajici svym charakterem c¢innostem
policejnich sil okamzité reakce (napf. fizeni silni¢niho provozu,
provadéni dil¢ich ukont v trestnim ¥zeni).!

Ministerstvo vnitra Ceské republiky.: Analyza péti aspektii

vyplyvajicich z udalosti v Uherské Brodu. 2015.

Tamtéz.

7 BOCAN, J.: Balistické vesty. policie.cz [online]. 2019 [cit. 2020-
12-01]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/balisticke-vesty.
aspx.

8 JELINEK, L.: Taktické postupy a technické prostiediy prvosledovych
hlidek a jejich vyvoj. Praha 2021. Diplomova prace. CEVRO Institut.
Vedouci prace doc. Martin Hrinko.

® Plni tGkoly dle ¢l. 2 pism. e) a ¢l. 7 ZPPP ¢&. 180/2012 o plnéni
zakladnich tkold sluzby potadkové policie.

10 ZPPP ¢&. 130/2020 o zajistovani vnitiniho potadku a bezpeénosti.

Obr. 1 Prvosledova hlidka policie (foto por. Kocian)

Tvorba konceptu

V piipadé aktivniho tito¢nika, byla pfed vznikem prvosledovych
hlidek, primarné situace feSena prvnimi piislusniky nachazejicimi
se na mist¢ udalosti, predevsim piislusniky mistnich ¢i obvodnich
oddéleni, kteti nedisponovali dostate¢nou balistickou ochranou,
dlouhymi zbranémi, ptipadné jim nebyl dan dostateCny prostor
pro potiebny vycvik k zvladani téchto situaci. Hlavni slozkou
pro feSeni situaci s aktivnimi Uto¢niky byly zasahové jednotky,
které se nachazeji v osmi krajskych méstech (ptivodnich krajskych
feditelstvi) + jsou zfizeny dve€ specidlni jednotky pro ochranu
jadernych elektraren (Dukovany a Temelin), které rovnéz mohou
plnit n€které ukoly zasahovych jednotek. Zasahové jednotky jsou
vybaveny kvalitnim materidlnim vybavenim a pfislusnici jsou
trénovani k taktickému zésahu jakéhokoliv typu utoku aktivniho
utocnika. S vyvojem bezpecnostni situace a nastupu aktivnich
utocnikd se do poptedi uspéchu pii ochrané civilniho obyvatelstva
dostala polozka casu pfijezdu zachrannych slozek, primarné
policie. Utok, jak jiz bylo zminéno, v mnoha piipadech trva jen
par minut, a proto dojezdovy ¢as prvni hlidky mtze byt hlavnim
faktorem pro zachranu mnoha zivoti. Dojezdové casy zasahovych
jednotek se pohybovaly v rdmci n€kolika desitek minut az hodin,
¢imz se v ptipad¢ aktivniho utocnika vytracela uspésnost zasahu
na minimum.

K zméné taktiky zakrokti u uvedenych situaci, byla ve spolupraci
s instruktory a Policejnim prezidiem CR vypracovéna i vycvikova
metodicka pomucka se stejnojmennym nazvem AMOK. Nasledné
bylo uskuteénéno mnoho cviéeni v soudinnosti s ostatnimi slozkami
IZS. Od roku 2015 téméi kazdy rok potadaji jednotlivé kraje cviceni
posilujici souéinnost vSech slozek IZS, které jsou pravidelné
zvefejiiovany na internetovych strankach policie. Tato cviceni
vyznamnym zptsobem posiluji systém kooperace, rozdéleni ukolt
a v neposledni fad¢ i zvySuji predstavivost a orientaci pfislusnikt
v situacich podobného typu. Narodni srovnavaci cvi¢eni pak probiha
jednou ro¢né v Koutech nad Desnou v ramci soutéze Rallye Rejviz,
kde jsou ztcastnény posadky zachranné zdravotni sluzby z celého
svéta. Pfi udalosti primarniho vyznamu s aktivnim utoénikem je
ukolem prvosledové hlidky dorazit v co nejkrat§im dojezdovém
¢asu na misto uréeni, na misté ziskat a pfedat informace nezbytné
pro koordinaci nasazeni dal$ich sil a prostfedku policie a zakladnich
slozek integrovaného zachranného systému a zneskodnit aktivniho
uto¢nika."

Oddéleni povéiené vycvikem

Uzemi CR je rozdéleno na 73 tzemnich obvodd, 3 méstska
teditelstvi policie (Plzen, Brno a Ostrava) a ctyfi obvodni
feditelstvi v Praze. Na urovni krajskych reditelstvi policie byly
povéteny ulohou prvosledovych hlidek pohotovostni a eskortni

! Katalogovy soubor typové &innosti. STC - 14/IZS. Typova &innost
slozek IZS pii spoleéném zasahu. Amok - utok aktivniho stielce.
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oddéleni (mimo Karlovych Vart a Liberce), v Praze pohotovostni
motorizovana jednotka. Na urovni uzemnich odbori plni ulohu
prvosledovych hlidek oddéleni hlidkové sluzby. V piipadg,
7e na izemnim odboru neni zfizeno oddéleni hlidkové sluzby, je na
misto vysilana hlidka odvodniho oddé€leni policie, které je nejblize
mistu udalosti. Na letistich pak tento vykon provadi hlidky sluzby
cizinecké policie.

Koncepce rozvoje Policie do roku 2020 (2022)

V obdobi vzniku prvosledovych hlidek se policie potykala
piedevsim s celkovymi problémy personalniho stavu. Novy
zakon o sluzebnim poméru, ktery vysel v platnost roku 2007,
si vyzadal masivni vinu odchodd starSich pfislusnikd a nasledna
ekonomicka krize mezi lety 2010 a 2012 zpisobily, ze v roce
2013 méla Ceské republika pouhych 38 363 piislusnikii Policie
CR ve sluzebnim poméru. Koncepce rozvoje policie uvadi,
ze vzhledem k bezpecnostni situaci a z hlediska zajisténi vnitini
bezpecnosti je navrhovano posilit policii o 4 000 policistd do roku
2020."? Koncepce pohlizi i na pfipadné dodate¢né zmény v té€chto
poctech zplsobenych napi. ekonomickou situaci, negativnim
demografickym vyvojem ¢i zménou politické podpory.

Situace v Ceské republice vykazuje znaky vysoké bezpe&nosti
a utoky aktivnich uto¢nikt jsou dosud spise vyjimkou, ve srovnani
se zahranicni situaci, nicméné je dulezité neustale zdokonalovat
systém reakce pro pripad, Ze k takovym utokiim bude dochazet.
S ohledem na ojedin&lost utok aktivnich Gitoénikd na izemi CR,
neni mozné vykazat objektivni statistiku prabeht ¢inti se stejnym
jmenovatelem. Pfesto mezi nejznaméjsi utoky se stielnou zbrani
patii do soucasnosti ptipady pachateli:

Zdenék Kovdi - dne 24. 2. 2015 doslo na uzemi CR
k jednomu z nejvétsich utokt na civilni obyvatelstvo, kdyz 63lety
Zden¢k Kovar vstoupil do restaurace Druzba v Uherském Brodé
a bez jediného varovani zacal strilet legalné drzenymi zbranémi.
Jiz prvnimi vystfely z nejvétsi pravdépodobnosti usmrtil
7 zakaznikl restaurace a servirku. Jen par minut po stfelbé se
na tistovou linku ozyvd mnoho oznamovateli. Prvni hlidka
obvodnihooddélenibezbalistickéochrany¢idlouhychzbraninamisto
prijizdi piiblizné deset minut po ozndmeni. Poté co dojde k vystielu
na policisty, nastane tzv. barikddova situace, kterd bude trvat az
do piijezdu zasahové jednotky. Policist¢é z divodu ochrany
rukojmich zajisti okoli restaurace a Cekaji na piijezd zasahové
jednotky Brno pfiblizné hodinu a deset minut. Samotny zéasah je
proveden témét dvé hodiny od doby, co Zdene¢k Kovai vstoupil
do restaurace a je nalezeno 9 t&l véetné utoCnika, ktery spachal
sebevrazdu. Tento piipad spustil fadu vySetfovani hlavné uvnitt
policie z divodu pochybeni, ale jak popisuje autor vyse, stal se
i prilomovym bodem v rozvoji prvosledovych hlidek.

Ctirad Vitdasek - Dne 10. 12. 2019 navstivil ostravskou fakultni
nemocnici Ctirad Vitasek, ktery se dle dostupnych vypovédi
potykal s utkvélou piedstavou, ze trpi nemoci, se kterou mu
v nemocnici nejsou schopni pomoci. Po sedmé hodiné ranni
vstoupi do ¢ekarny traumatologie, ve které se nachazi dostate¢né
mnozstvi lidi a bez jediného upozornéni za¢ne stiilet nelegalné
drzenou kratkou stfelnou zbrani do pacientd. Jeho bésnéni ukonéi
az prazdny zéasobnik. Ctirad Vitasek nemocnici neprodlené opusti
a i pfes to, ze se prvni hlidky k nemocnici dostavi jiz 5 minut
po prvnim oznameni, pachatel se na misté spachani ¢inu nenachazi.
Béhem nékolika dal$ich minut se na misto dostavi i Specidlni
potadkova jednotka, zadsahova jednotka Moravskoslezského kraje
a ostatni slozky IZS a policejni posily z Jihomoravského kraje aj.
I ptes okamzitou reakcei slozek I1ZS siutok vyzada na 7 obéti. Patrani
a dostatek informaci nakonec policii dovedou k obci Dé&hylov,
kde Ctirad Vitasek spaché sebevrazdu jesté pred zakrokem policie.
Pied svou sebevrazdou jesté stihne navstivit matku a sdélit ji co

12 Policejni prezidium Ceské republiky.: Koncepce rozvoje Policie
Ceské republiky do roku 2020 (2022). Aktualizované roku 2017.

provedl, coz se mu nakonec stane osudnym, jelikoz matka okamzité
kontaktovala policii a sdélila ji polohu svého syna.
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Abstrakt

Socialni prostfedi a jeho vyznam pro ¢lovéka a jeho socializaci.
Urbanismus a architektura jako dtlezité prvky ovliviiujici vnimani
a chovéani. Socialni prostfedi jako nositel kulturnich hodnot
a socialni interakce. Brownfieldy jako specificka forma vefejného
prostoru. Vetejny prostor, socidlni prostiedi, brownficldy
a vnimani bezpeéi. Brownfields jako pfi¢ina socialni segregace
a zdroj kriminality.

Klicova slova

Vetfejny prostor, zivotni prostiedi, kriminalita, bezpec¢nost,
brownfields.

Abstract

Social environment and its importance for man and his
socialization. Urbanism and architecture as important elements
influencing perception and behavior. Social environment as
a bearer of cultural values and social interaction. Brownfields as
a specific form of public space. Public space, social environment,
brownfields and perceptions of safety. Brownfields as a cause of
social segregation and a source of crime.
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Public space, environment, crime, security, brownfields.

Introduction

Human existence is inextricably linked to space and
the environment. Its characteristics significantly influence human
behavior, both positively and negatively. The vast majority of
the world's population now lives in cities. Urban environmental
elements in the form of settlement of towns and villages and their
functionality facilitate the social integration of man into society
and contribute to the fulfillment and satisfaction of social needs.
As well as the influence of architecture, which is an aesthetic or
artistic expression of individual elements of the settlement and
serves as an inner experiential and emotional area. The constant
transformation of the urbanization process brings a number
of changes that have an impact on the environment in the form
of brownfields, whose regeneration is stagnant and is a source of
social segregation and crime.

The importance of social space and environment and their
influence on behavior

The process of defining the concepts of space and environment
can be traced back to the times of ancient philosophy, where space
was understood as something open, free and flowing. However,
different disciplines define space differently.

Today, space is considered one of the basic categories of
architecture. For most modernist architects, the space was universal
and was understood as a place where the public and private spheres
intermingled (Vidler 2001). The space is mediated by places and
things that are also the boundaries of the place. A person's relation
to space is given by his relation to a thing (building) and thus also to
a place. The environment is generally defined as the conditions for
life and thus everything that surrounds a person in a particular place.

The environment influences human actions and behavior, mainly
on the basis of spatially arranged elements of the environment.
The spatial arrangement of environmental elements affects
the communication and character of interpersonal ties, as well as
social norms, traditions and cultural values. Human behavior is
influenced not only by the physical elements of the environment,
but also by its symbolic meaning given by its socio-historical
development (Cernousek 1986). The spatial structure of a place
affects the image of the place, which is related to the emotions
associated with the environment. Feelings of safety are among
the most important. In each environment, therefore, a person
behaves differently, which is also influenced by his psychological
characteristics and dispositions, but also by his social role.
A number of criminological theories are based on these paradigms,
dealing with the causes of criminal behavior in certain places
and at certain times. E.g. Broken windows theory suggests that
a neglected environment can promote socially pathological
behavior and crime. A similar is the theory of incivility, associated
with physical elements (vandalism) and with social elements, such
as quarrels, fights and street fights. All of these (and many other)
theories point to the importance of a place in relation to behavior
and a direct connection to a particular type of brownfields occurring
in certain places.

Theories focused on elements of environmental design of
the environment are among the most important. They are based
on the assumption of the importance of certain environmental
stimuli, which in some way activate the offender and the offender
reacts to them, and criminality in these areas is more common than
elsewhere (Newman, Brantingham and Brantigham in Herbert and
Hyde 1985).

Urban public space and the perception of urban space

Users associate urban public space with “locational
socialization”, which represents the knowledge of the meanings
of these locations and knowledge of rules of conduct that apply to
them and the space is subject to social control (Lofl, 1973, p. 102).
If there are changes in the use of public space known as
“the territorial appropriation”, by groups of homeless people,
drug addicts, people publicly drinking alcohol, etc., and the so far
observed rules of conduct are violated, the given space receives
a stigma and the nature of its use and purpose changes (Kérrholm,
2007, p. 441). Social control, regulation of conduct and exclusion
eliminates the negative elements in the public space, but also
significantly reduces the urban anonymity, which is associated
with other characteristics of public space: mobility and indifference
(Tonkiss, 2003, p. 301). In order to prevent stigmatization of public
spaces due to inappropriate or unacceptable behavior, there are
standards of behavior in public space having the form of municipal
codes of conduct.

Urban public space is perceived both as a zone of attraction and
threat, which is due to the unpredictability and lack of interpersonal
relations between anonymous users (Cooper, 2007, p. 206), which
gives rise to a sense of uncertainty and danger. Another feature
of public space was predetermined historically, when almost
everything was happening in city's public spaces, including
the influx of migrants and other activities of minority and non-
conformist groups (Atkinson, 2003; Lofland, 1973). On the other
hand, attraction and authenticity of experience is the main feature of
the attractiveness of urban public space that respects heterogeneous
mix of people and social roles (Bahrdt, 1998) and related types of
behavior as well as uncertainty, anticipation and tension.
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Specific public spaces

There are public spaces in selected regions with a very
specific character, known as brownfields. These are neglected
or contaminated buildings and spaces in urban areas that have
lost their original purpose or are underused and without intense
revitalization they cannot be properly or effectively utilized, they
represent a source of crime and location of persons on the edge of
social exclusion.

The issue of brownfields has been occurring in developed
countries, approximately since 1970. In the Czech Republic,
brownfields have been an issue since about 1997, when effects
of industrial restructuring began to show. The largest concentration
of brownfields in the Czech Republic is in Ostrava, which has
a total of 79 brownfields, occupying a total area of 19.04 square
kilometers, which represents 8.9 % of the total area of the city.
Brownfields are by their nature divided into several basic types,
and five of them occur in the city of Ostrava:

*  “industrial areas, where production was terminated”,

*  “industrial areas where industrial production is expected
toend”,

*  “industrial waste ponds, sludge lagoons”,
*  “industrial waste landfill”,
e “coal mine dumps”.

(Strategic development plan)

These specific public spaces are often part of urban
agglomerations and they cause spatial segregation and fluctuation.
The importance of the local urban environment is highlighted by
a number of researchers (Castles and Miller, 2009), in particular
the impact of ecological elements of natural environment which is
noise, odor, pollution and safety risks causing stress. Occurrence
of these factors is generally higher (Poll, 1997) near brownfields,
transportation highways or industrial zones and centers. This
significantly affects the spatial and social segregation, and
affects residential attractiveness. Social and spatial segregation
has many different aspects. Currently, attention is paid to spatial
segregation of minority groups, to socially disadvantaged groups
and different ethnic groups that is usually accompanied by a series
of socio-pathological phenomena, unemployment and crime, which
ultimately leads to difficult communication with the majority social
group and to the weakening of social cohesion (Friedrichs et al.,
2003).

Public space and perception of safety

Public space, which has lost its original meaning and has not
adapted to the needs of new residents and/or is a neglected area,
becomes the source and cause of a wide range of socio-pathological
behavior. This relates to the perception of safety of the residents
in the location. Fear of crime has a significant impact on the human
physical, psychological, social and behavioral areas (Lane et al.,
2014). Fear of crime significantly affects physical health and
subjective perception of mental well-being. Fear of crime also
affects the behavior of people concerning crime prevention, but it
also has an impact on the emergence of social isolation and lack of
engagement in public activities (Cohen, 2008; Hanslmaier, 2013;
Lane et al., 2014; Michalos and Zumbo, 2000; Moore, 2006).

Various studies on the determinants of fear of crime focus
on socio-demographic factors such as age, gender, ethnicity and
disability, as it concerns minority groups that are more easily
endangered and bare a higher risk of persecution, especially due
to their ethnic or racial background (Rader et al., 2012; Pain,
2000). Other studies emphasize the importance of direct and
indirect experience of victimization as an important factor of
the development of fear of crime (Lane et al., 2014). In the 70's
of the 20" century, there were research studies highlighting the

importance of environment design and characteristics of specific
locations (Jeffery, 1971; Newman, 1972) for the development
of risk behavior and fear of being endangered. Recently, these
relationships have been elaborated by environmental criminology,
which emphasizes the importance of the context of time and place
at which a given event occurs. It puts emphasis in particular on
environment as a factor creating situational factors significantly
affecting human behavior. Control and prevention of crime from
this perspective is based on an analysis of crime patterns in
the given environment and location.

Ostrava brownfields

The character of brownfields in Ostrava is historically
conditioned by the ongoing coal mining and the development of
the metallurgical industry, which has been intensive in this area for
almost 200 years. Among the most famous and largest brownfields
until recently belonged Karolina and Lower Vitkovice, which are
already largely recovered and used for commercial purposes.

Other equally discussed ones include the so-called social
brownfields, which are the remains of hostels for workers
created in connection with the development of the mining and
metallurgical industries. Last but not least, there are also vacant
flats in prefabricated houses built in the 1950s and 1960s in order
to strengthen the stabilization of the labor force in the metallurgical
and mining industries. Due to the decline of heavy industry and
the abolition of coal mining, these facilities become obsolete.
Unmaintained houses are used by low-income groups and are
a source of crime and give rise to so-called "excluded localities".

The character of residential development in Ostrava is
influenced historically in connection with the development of
mining and metallurgical production, which originally concentrated
in the central parts of the original villages requiring concentration
and development of transport and other activities related to
the industrial processing of raw materials. These industrial trends
still remind the urban environment of the density of original
roads and the amount of unused space originally serving as
a material repository. The prolonged boom of industrial and mining
production has prompted labor inflows and the construction of
workers' colonies as close as possible to job opportunities in
the central parts of the original villages. These remains of industrial
expansion from the 19" and the beginning of the 20" century are
still shaping the character of the urban area where the original
premises, industrial buildings, furnaces and mining towers have
already lost their original meaning and become a source of crime
and vandalism. Their deployment and dilapidated situation in
the center of the city districts is the cause of social segregation and
differentiation.

The original housing development in the form of workers'
colonies and original village houses is today a minority feature
in some urban areas, the newer housing construction of panel
housing estates dates back to the mid-20" century and later, again
for expansion of the mining and heavy industry. The character
of housing development in selected urban areas of Ostrava with
relatively high crime rate is presented in the following graph.
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Graph 1 Character of residential development in selected localities
of the city of Ostrava
Source: Czech Statistical Office. Final results from sldb for
the city districts of Ostrava. [online]. © 2021, [cit. 2021-03-03].
Available at: https://www.czso.cz/csu/xt

Surveys of some foreign sources point to the crime of urban
settlements and their associated public spaces, including the crimes
of large buildings with unclear backgrounds that create prerequisites
and opportunities for crime and vandalism (Newman 1972). One of
the preventive measures against crime can also become urbanistic
elements and principles of architectural creation, which can
influence the occurrence of crime and increase feelings of safety.

One of the modern preventive tools is the map of street-level
crime and specific large-scale objects (factories, halls, and different
types of brownfields) that can influence crime rates in selected
areas, and may be more effective than the existing area maps of
crime based on crime presentation through aggregate units. This
system of searching by district police departments (PPE), districts
or counties does not correspond to the territorial statistical division
of the CZSO and rather serves to compare between regions or
macroregions of the CR (Simon, Jichova, 2018).

The following graph presents the crime index broadly in selected
urban areas of Ostrava with numerous occurrences of brownfields,
not directly via the streets or some urbanistic or brownfields.

Crime Index

O-JIH O-PORUBA  O-PRIVOZ O-MAR.HORY VITKOVICE

«=@==Crime Index

Graph 2 Crime Index in Selected Areas of the City of Ostrava
Source: MAP OF CRIMINALITY. The Open Society Project,
available at: https://www.mapakriminality.cz

The crime index altogether credibly corresponds to
the character of residential development and the character of
the urban environment and its functional and social indicators.
Unfortunately, the process of recultivation of brownfields and
related areas is very slow, because the interest of investors is not too
high, recovery amounts are too high. The original signs of industrial
concentration still remind us of neglected corners of attacking
tree species and remains of mining and metallurgical activities,
including the high density of transport roads that do not bear
the signs of active traffic. All these negative features of the urban
environment have criminogenic potential, they are a prerequisite
for the emergence of excluded localities and the concentration of
vandalism and crime. Otherwise, attractive areas in the central parts
of the city bear the signs of social stigmatization, which completely
eliminates the residential attractiveness of these urban areas.

This situation is undoubtedly influenced by the different
economic parameters and income groups of the population,
including a different approach to resolving the revitalization of
abandoned buildings.

Conclusion

A human being needs an environment for his existence
and satisfaction of all his needs. The environment’s urban and
architectural elements significantly influence the inner experience
and are the carriers of cultural values. Public environment has
many other aspects related to behavior, and having an impact on
the emergence of segregation, migration, fluctuation etc. Public
environment significantly influences the feeling of safety, which is
important for maintaining an overall integrity of a human being.
Devastation of the environment in the course of industrialization
and exploring the possibilities of new urban solutions. The public
environment significantly influences the occurrence of crime and
security feelings that are important for maintaining the integrity of
the human being. Each city and city space is unique, has its own
individual history, its specific users, experiences and different
atmosphere.
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Plan konferenci FBI a SPBI, z.s.

s

1. - 2. za¥i 2021 Pozarni ochrana

Mezinarodni konference pofadand ve spolupraci s Fakultou bezpe&nostniho inzenyrstvi, Ceskou
asociaci hasi¢skych diistojniki, z.s. a MV-Generalnim feditelstvim HZS CR. Jednani konference
je rozdéleno do sekci: Pozarni ochrana, Technologie pro bezpecnost, Protivybuchova prevence,
Véda a vyzkum v pozarni ochrané, ZkusSebnictvi v pozarni ochrané.

12. - 14. fijen 2021 Fire Safety

Pozarni bezpecnost jadernych elektraren - mezinarodni seminaf, ktery se kona vzdy 2 roky
v Ceské republice a 2 roky na Slovensku. Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi, z.s.
ho spolupotada s Fakultou bezpecnostniho inzenyrstvi a Slovenskou spolecnosti propagace védy
a techniky. Seminaf je zaméfeny na problematiku pozarni bezpecnosti jadernych elektraren.

26. - 27. Fijen 2021 Ochrana obyvatelstva - Nebezpecné latky

Mezinarodni konference potadand ve spolupraci s Fakultou bezpecnostniho inzenyrstvi
a MV-Generalnim feditelstvim HZS CR. V programu konference jsou zastoupeny tématické
obory: krizovy management, ochrana obyvatelstva, ochrana kritické infrastuktury, nebezpecné
latky. Cilem konference je vyvolat diskusi mezi odborniky o zapojeni modernich technologii
do systému ochrany obyvatelstva.

24. - 25. listopad 2021 Bezpecnost a ochrana zdravi p¥i praci

Mezinarodni konference poradana ve spolupraci s Fakultou bezpecnostniho inZenyrstvi,
Ministerstvem prace a socialnich véci CR a Vyzkumnym ustavem bezpecnosti prace, v.v.i.
Hlavni témata konference se tykaji novych vyzev v fizeni bezpecnosti prace a procesu.

prosinec 2021 Koncepce ochrany obyvatelstva - strategické cile a priority 2021

Nérodni konference potadana ve spolupraci s MV-Generélnim feditelstvim HZS CR v prostorach
Institutu ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdanec. Konference je pojiméana jako sympozium
odbornikli z nejriznéjSich odvétvi oblasti ochrany obyvatelstva. Jednani je rozdéleno do
4 tématickych blokd, probiha formou diskusnich stoll, kdy kazdy je zaméfen na jeden ze
strategickych cilti Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020, s vyhledem do roku 2030.

duben 2022 Pozarni bezpecnost stavebnich objekti

Narodni konference poradana ve spolupraci s Fakultou bezpecnostniho inzenyrstvi. Jednani
konference je zamétfeno do oblasti tykajici se pozarni bezpeCnosti staveb, legislativnich
postuptl pii vystavbé, problematiky pozarné bezpecnostnich zafizeni a logickych navaznosti
bezpecnostnich a protipozarnich systémd.

Uvedené terminy se mohou zménit vzhledem k vladnim opatfenim souvisejici s pandemii
COVID-19. Aktualni informace ke konferencim najdete na www.spbi.cz.
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