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Uvod

Vazeny studente,

Dostava se Vam do rukou ucebni text predmétu Zaklady bezpec€nostni
politiky. Mym cilem pii psani tohoto textu bylo, aby Cditatel ziskal
zakladni znalosti a piehled v oblasti zakladu bezpecnostni politiky statu
Z pohledu moznych bezpecnostnich rizik.

Tento text je zpracovan formou vhodnou pro ,,distan¢ni vzdélavani®,
tak aby prace s nim byla co nejjednodussi.

Kazda kapitola za¢ina nahledem kapitoly, ve kterém se dozvite, o ¢em
budeme v kapitole mluvit a pro¢. Za kapitolou nasleduje shrnuti,
ve kterém budou zdiraznény informace, které byste si méli zapamatovat.

To ze jste probiranou latku spravné pochopili a Ze ji rozumite, si mizZete
ov¢etit formou kontrolnich otdzek a testi, které by Vam mély poskytnout
dostate¢nou zpétnou vazbu k rozhodnuti, zda pokracovat ve studiu nebo
vénovat delsi Cas opakovani kapitoly.

Pro zjednoduSeni orientace v textu je zaveden systém ikon:
Nahled kapitoly

V takto oznac¢eném textu se dovite, co Vas ¢eka a nemine.

Shrnuti kapitoly
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Shrnuti nejdiilezitéjSich informact, které byste si rozhodné méli pamatovat.

Otazky

Kontrolni otazky, pro formulace odpovédi.

Spravna odpovéd’

Spravna odpovéd’ na kontrolni otazky.

Literatura

Dopliikkova literatura, pro kterou miiZete sahnout v ptipadé, Ze né¢emu
nebudete rozumét, nebo Vas nckteré téma extrémné zaujme.

Preji Vam, aby cas straveny nad timto textem byl co moZna
nejptijemnéjsi, a nepovazovali jste ho za ztraceny.

Autor
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1. Bezpec€nost jako pojem

Kapitola obsahuje zakladni odborné pojmy =z oblasti bezpecnosti,
Jjejtho rozdeleni a souvisejici terminologie.

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je ziskani zakladnich informaci o pojeti bezpecnosti,
jejim rozdéleni a o souvisejicich pojmech.

Klicova slova

Bezpecnost, bezpecnostni systém, domino efekt, synergicky efekt,
pravidlo ALARA/ALARP.

1.1. Uvod

Zachovani bezpecnosti patii mezi fundamentalni lidské potieby.
Od nepaméti se také v nasi spoleCnosti vyskytuje Siroké spektrum
bezpecnostnich hrozeb, které se nepietrzité vyviji. Proto je nutné vytvaret
aktualni a adekvatni opatieni vedouci Kk ochrané¢ a rozvoji celého
zvoleného systému.

1.2. Pouzité pojmy a jejich vysvétleni

o Bezpecnost — stav, kdy je systém schopen odolavat znamym
a predvidatelnym vnéjSim a wvnitfnim hrozbam, které mohou
negativng pusobit proti jednotlivym prvkim (pifipadné celému
systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita,
spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Jedna se tedy o miru
stability systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.

o Domino efekt — pokracujici udalost s nardstajicimi nasledky.

o Synergicky efekt — efekt spolecného plsobeni vice prvkl
dohromady, které¢ je obvykle vétsi, nebo kvalitativné lepsi,
neZz prosty soucet efektl plisobicich samostatné, bez tohoto spojeni.

o Pravidlo ALARA/ALARP - riziko je nutné snizovat az na takovou
uroveni, kdy se vydaje na sniZeni rizika stdvaji neimérnymi
ve srovnani s piisluSnym omezenim rizika.

1.3. Bezpecnost jako pojem

Ackoliv se vpraxi setkdvame sriznymi druhy bezpe€nosti —
napt. bezpeCnost a ochrana zdravi, pozarni bezpecnost, technologicka
bezpecnost, bezpecnost dopravy, bezpecnost ekonomicka, pojem
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bezpecnost obyvatelstva neni v Ceském pravnim prostiedi striktné
definovan. Pro vymezeni tohoto pojmu se vychazi z bezpecnosti jako
takové. Ministerstvo vnitra CR definuje bezpeénost jako stav, kdy je
systém schopen odoldvat znamym a pfedvidatelnym vnéj$im a vnitinim
hrozbdm, které mohou negativné¢ plsobit proti jednotlivym prvkim
(ptfipadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému,
jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira
stability systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.

Z hlediska objektu, jehoz bezpecnost ma byt chranéna, lze rozliSovat:

o bezpecnost vnitini — jde-li o existenci, potlaCovani a eliminaci
hrozeb, které pochazi zevnitt objektu,

o bezpecnost vnéjsi — jde-li 0 existenci, potlaCovani a eliminaci
hrozeb, které maji svilj plivod vné objektu.

Z hlediska narodni urovné — statu — lze rozliSovat:

o vnéjsi bezpelnost statu — predstavuje zajiSténi uzemni celistvosti,
vnéjSi svrchovanosti a nezavislosti statu, nedotknutelnosti jeho
statnich hranic a ochrana jeho zastupitelskych uradi, clend
diplomatického sboru a dalSich obcCant, zejména v piipadé hrozby
mimoiadné udalosti v zahrani¢i nebo po jejim vzniku. Jedna se také
o souhrn mezindrodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych
vztahl statu s okolnimi staty a koalicemi, jejichZ prostfednictvim
prosazuje své statni zdjmy. Vnéjsi bezpecnosti statu se rozumi stav,
a jeho zajmy zvnéjSku a kdy je tento stat k eliminaci existujicich
i potencialnich vnéjsich hrozeb efektivné vybaven a ochoten. Hrozby
mohou byt vojenské nebo ekonomické povahy, ¢i mohou mit
charakter migracni viny, apod.,

O vnitini bezpecnost stdatu — V SirSim vyznamu znamena zachovani
zajisténi vnitinich funkci statu, ochranu jeho demokratickych
zékladl,, ochranu wvnitiniho potfadku, bezpecnosti a zakonnosti,
ochranu Zivotl a zdravi, majetkovych hodnot a Zivotniho prosttedi
pted hrozbami majicimi ptivod na uzemi statu. Je to rovnéz souhrn
vnitinich bezpe€nostnich podminek a legislativnich norem
a opatfeni, kterymi stat zajiStuje demokracii, ekonomickou
prosperitu a bezpecnost ob¢anti, a jimiZ stanovi a prosazuje normy
moralky a spolecenského védomi. Vnitini bezpe€nosti statu
hrozby ohrozujici stat a jeho zdymy zevnitt a kdy je tento stat
k eliminaci stavajicich i potencidlnich vnitinich hrozeb efektivné
vybaven a K ni ochoten.



Podle zékona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské socialistické republiky (kompetenéni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpist, je vnéjsi bezpeCnost statu v gesci
Ministerstva obrany CR a vnitini bezpe¢nost statu v gesci Ministerstva
vnitra CR.

V souladu s Ustavnim zédkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, zajistuji bezpe&nost
CR ozbrojené sily, ozbrojené bezpeénostni sbory, zachranné sbory
a havarijni sluzby. Statni orgdny, organy tzemnich samospravnych celki,
pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajiStovani
bezpeénosti CR.

1.4. Bezpecénostni systém

Funk¢ni bezpecnostni systém je tteba vytvaret jako systém komplexni,
ktery zajistuje propojenost roviny politické (zasadni vnitropoliticka
a zahrani¢népoliticka rozhodnuti), zdkonodarné, vojenské, zajiStovani
vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatel, hospodaiské a financ¢ni, stejné
jako napft. roviny socidlni, apod.

Zakladni funkci bezpecnostniho systému je planovani, fizeni, koordinace
a vyhodnocovani ¢innosti jednotlivych prvki pii zajistovani bezpecnosti
statu. Systém musi adekvatné a operativné reagovat na hrozby a rizika
amusi byt schopen koncepéné a dlouhodobé reagovat na meénici
se bezpecénostni prostiedi.

Splnéni uvedenych predpokladi a komplexnost vychazi z bezpecnostnich
dokumentti pfijatych jednak vlddou CR, ale 1z dokumenti pfiijatych
na mezindrodni urovni, predevsim v ramci NATO a EU.

Komeréni obranné
zpravodajstvi

Bezpecnostni politika
Bezpecnostni management

L0 » Ochrana osob

/—\’ 2 I o = Ochrana majetku
= Ochrana informadi
. =0
« BOZP Security

= Pozarni ochrana
= Prevence zévaznych havarii

bezpec;nost

Infom‘llaini
I
Fyzicka

@ = Mechanicka a technicka bezpeénost
@« Fyzickd ostraha

1
bezpecnost =———T0 = Reiimova opatfeni
i

I
bezpefnost

Personalni

1
bupef.nost

L Business kontinuita a krizové fizeni

Obrdzek ¢. 1: Bezpecnostni systém [15]
SAFETY = selhani lidského faktoru, SECURITY = ¢lovek jako hrozba
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Bezpecnostni systém je ohrozovan vnitinimi a vnéjSimi hrozbami
avyvolanymi  bezpeCnostnimi riziky, tj. je naruSovana jeho
vnitini a vnéjsi  bezpecnost. Pfi  plsobeni hrozeb, resp. rizik,
na bezpecnostni systém se setkdvame se dvéma zakladnimi efekty:

o domino efekt — pokracujici udalost s nartstajicimi nasledky.
Nevyhnutelnou podminkou je, Ze procesy se vzajemné fyzikalné
dopliiuji, jako tomu je napt. u tlakové viny, tepelného toku, apod.
Délka trvani téchto jednotlivych jevii mize puasobit, ze fetézec
udalosti piisobi jako by tyto udalosti nastaly soucasné.
Napft. zéplavy zplsobuji v domino efektu rozmnoZovéani hmyzu,
ktery dale ohrozuje roznadSenim nemoci obyvatelstvo, apod.,

o synergicky efekt — efekt spolecného plsobeni vice prvki
dohromady, které je obvykle vétSi, nebo kvalitativné lepsi,
nez prosty soucet efekti pisobicich samostatné, bez tohoto spojeni.
Synergicky efekt nevylucuje vznik domino efektu, ale je od néj
odlisny. Aby synergicky efekt nastal, musi mit systém dostate¢ny
energeticky potencial, byt nelinearni v dynamickém systému
acitlivy na podnét a také musi byt schopen akceptovat
zmény a nové podminky.

Pti minimalizaci identifikovanych bezpe€nostnich hrozeb,
resp. bezpecnostnich rizik, které ohrozuji vnitini 1 vnéjsi bezpecnost daného
systtmu je vyuzivano pravidla ALARA/ALARP. Toto pravidlo fika,
7e Je riziko nutné snizovat az na takovou uroven, kdy se vydaje na snizeni
rizika stavaji neimérnymi ve srovnani s piisluSnym omezenim rizika.
Tedy vybereme ta, analyzou a statistickymi idaji z minulych let zjisténa,
rizika, jejichZ minimalizace se vejde do 10-15 % chranénych aktiv.

Shrnuti

V této kapitole jste se sezndmili se zdkladnimi pojmy, které budou
pouZzivany v dal$im vykladu.

Otazky
1) Co je to bezpecnost?
2) Jakym zptusobem se d€li bezpeénost z hlediska chranéného objektu?
3) Jakym zptusobem se déli bezpecnost z hlediska narodni urovné?
4) Jaka je zakladni funkce bezpeénostniho systému?
5) Co je to domino efekt?
6) Co je to synergicky efekt?
7) Co je to pravidlo ALARA/ALARP?
6



Spravna odpovéd’

1) Bezpecnost je stav, kdy je systém schopen odolavat znamym
a predvidatelnym vn&j$im a vnitinim hrozbam, které mohou negativné
plsobit proti jednotlivym prvkim (pfipadné celému systému) tak, aby
byla zachovéna struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost
a chovani v souladu s cilovosti.

2) Bezpecnost se déli z hlediska objektu, jehoz bezpecnost ma byt
chranéna, na bezpecnost vnitini a vnéjsi.

3) Bezpecnost se deli z hlediska narodni urovné na vnéjsi bezpecnost
statu a vnitini bezpecnost statu.

4) Zakladni funkci bezpecnostniho systému je planovani, fizeni,
koordinace a vyhodnocovani ¢innosti  jednotlivych  prvki
pii zajisStovani bezpe€nosti statu.

5) Domino efekt je pokracujici udalost s nartstajicimi nasledky.

6) Synergicky efekt je efekt spole¢ného plisobeni vice prvka dohromady,

které je obvykle vétsi, nebo kvalitativné lepsi, nez prosty soucet efekti
plsobicich samostatnég, bez tohoto spojeni.

7) Pravidlo ALARA/ALARP definuje, ze riziko je nutné snizovat az
na takovou uroven, kdy se vydaje na sniZeni rizika stavaji neumérnymi
ve srovnani s prisluSnym omezenim rizika.



2. Pravni prostredi pro zajisténi bezpecnosti
statu

Kapitola obsahuje zakladni odborné pojmy z oblasti pravni upravy
zajistovani bezpecnosti statu a strucného politickeho a geografickéeho
vyvoje tizemi Ceské republiky jako teoretického vychodiska pro zajisténi
bezpecnosti statu.

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je ziskani zédkladnich informaci o zakladnich pravnich
normdch a pravné teoretickych vychodiscich nutnych pro zajisténi
bezpecnosti statu.

Klicova slova

Systétm prava, Ceskoslovensko, Ceska republika, Ustava CR,
Listina zdkladni prav a svobod, zdkon o bezpecnosti Ceské republiky,
mezinarodni smlouvy.

2.1. Uvod

V bezpecnosti statu je nutno vymezit nékolik samostatnych oblasti.
Je nutni urcit, co budeme jako objekty chranit a na zaklad¢ ¢eho. Musime
nalézt a nastudovat kde a ¢im je dano, Ze mame pravo na Zivot, na majetek,
na osobni svobodu a viibec na néco (Ustava Ceské republiky a jeji
soucasti). Nasledné také kdo a co je témi objekty, které¢ chceme chrénit?
Lidsky zivot, svoboda, zdravi, obecny zajem ¢i majetek. V oblasti majetku
pak chranime nejdifive majetek stitni a nésledné majetek soukromy.
Dale je nutné ¢im budeme objekty chranit a jak. Zde se ochrana objektu
muze dale délit na ochranu pravni a ochranu technickoorganizacni. Je ale
nutné 1 zde znat zékladni pravni normy a pravné teoretickd vychodiska,
které jsou uvedena v této kapitole.

2.2. PouZité pojmy a jejich vysvétleni

o Systém prdava — splnéni zékladnich kritérii systému, a sice jeho
jednotu a zéarovei jeho vnitini diferencovanost, tzn. ¢lenéni prava
do casti, jez se vyznaCuji specifickymi znaky a principy
pii urcujicim postaveni znaka a principl, které spojuji tyto casti
Vv jednotu. Jestlize jeden znak chybi, nelze mluvit o systému.

o Rakousko — Uhersko — statni utvar existujici mezi lety 1867-1918.
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o Ceskoslovensko — statni utvar existujici od 28. fijna 1918
do 31.prosince  1992.  OznaCovany  oficidlnimi  nazvy
Ceskoslovenska republika, Ceskoslovenska socialisticka republika,
Ceska a Slovenska federativni republika.

o Stdatni moc Ceské republiky — vykonavana prostfednictvim organt
moci zékonodarné, vykonné a soudni.

o Ustava Ceské republiky (zdkon & 1/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich
zmén a doplnéni) — soubor pravnich norem deklarujici zakladni
prava ob&anti a definujici demokratické principy Ceské republiky
jako svrchovaného, jednotného a vykonného demokratického statu.

o Stdtni symboly CR — pfedméty, které si Ceska republika tstavou
urCila jako své oficidlni nezaménitelné oznaCeni. Symboly
vychazeji ztradic statu a stat reprezentuji. V CR mame sedm
statnich symboll — velky statni znak, maly statni znak, statni barvy,
statni vlajku, prezidentskou standartu, statni pecet’ a statni hymnu.

o Listina zdkladnich prav a svobod — T{stavni zakon,
ktery je soudasti Gistavniho poradku Ceské republiky, od néhoz se
odvozuji zakladni lidska prava a svobody.

2.3. Zaklady teorie prava

Systémem prdva rozumime splnéni zakladnich kritérii systému, a sice
jeho jednotu a zaroven jeho vnitini diferencovanost, tzn. ¢lenéni prava do
Casti, jez se vyznacuji specifickymi znaky a principy pii urcujicim
postaveni znakt a principt, které spojuji tyto ¢asti v jednotu. Jestlize jeden
znak chybi, nelze mluvit o systému. Zakladnimi prévnimi systémy
na svété jsou kontinentalni pravo (psané pravo, které ma
romansko-germansky  zdklad  vychézejici 2z fimského prava)
a angloamericky pravni systém (vychdzi z precedentl, tzv. pravo
na pochodu) a ndboZenské pravo (naptiklad Saria — islamské pravo).

v

Pravni tad tvofi prdvni normy upravujici nejrozmanitéjSi oblasti
spoleCenskych vztahli. Podle vyznamu lze stanovit pro pravni tad
v CR toto potadi:

o Ratifikované mezindarodni smlouvy,
o Ustavni zdkony,

o Normativni pravni akty,

o Normativni pravni instrukce.



Pravni véda dale cleni pravni normy podle spoleCenskych vztaht,
které jsou objektem pravni upravy do pravnich odvétvi, jez ve svém
souhrnu tvofi systém prava. Nase pravo lze tiidit na:

o ustavni,

spravni a financni,

pracovni,

obcanskeé hmotne,

obchodni,

rodinne,

obcanské procesni,

trestni hmotné i procesni,

o mezindrodni pravo soukromeé.

O O O O O O O

Ty jsou stanoveny v pramenech prava.

Prameny prava maji dva zakladni vyznamy. Jde o subjektivni prdvo
ve smyslu ndroku nebo opravnéni subjektu pravniho vztahu,
nebo o objektivni pravo, coz je soubor norem, tedy pravidel chovani
obsaZenych v takovych formach prava (napt. v zdkonech), které konkrétni
stat uznava za své prameny prava. Pro formy prava se pouziva ndzev
prameny prdva. Jde o0 formy, v nichz je objektivni pravo obsazeno.
RozliSujeme 4 hlavni formy prament prava:

o normativni pravni akty (NPA),
o normativni smlouvy,

o pravni obyceje,

o soudni precedenty.

Nas pravni fad uznava za prameny prava v CR jen normativni pravni akty
a normativni smlouvy!

Pravni obycej je v EU piekonana forma prava. Aby se obycej stal
pramenem prava, musi spliiovat podminku, aby se konkrétni chovani
na urCitétm Uzemi dlouhodobé¢, fakticky a masové uskutecnovalo.
ObycCej musi byt urcity, tzn., zZe existuje moznost stanovit jeho obsah
a statni organy musi obycejové pravo pouzivat pti feSeni jednotlivych
ptipadl, tedy ho aplikovat pfi vydavani individuédlnich pravnich akth
(IPA) a pti jeho poruseni, véetné uplatnéni statniho donuceni.

Soudni precedent je individudlni soudni rozhodnuti, které se stdva pravem
tehdy, fesi-1i se jim ptipad, ktery neni dosud pravnimi normami upraven.

Ordil, nebo také ordalie neboli bozi soud, byl krajni diikazni prostiedek
pii rozhodovani soudni pii, kdyz jiné prostiedky selhaly nebo chybgély.
O viné a neviné¢ (nebo o nepravdivém svédectvi) méla rozhodnout
zkouska, pfi niz se ocekaval zdsah nadptirozenych sil. Slovo ordal
je germanského ptvodu, odvozuje se zného jak némecké Urteil
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(rozsudek), tak star$i ¢eské ortel. Sam institut je ale daleko star$i, poprvé
je dolozen ve staré¢ Mezopotamii, v sumerském zakoniku krale Urnammu
(asi 2100 pf. n. 1.) a v Chammurapiho zékoniku (1650 pt. n. 1.) jako
zkouska vodou. Uzival se v§ak také v Indii, v Cin& a v dalSich staroveékych
civilizacich, ne viak ve starovékém Rimé a Recku. Indicky Manutiv
zékonik (Manusmrti) k tomu dodava, Ze zlo¢inec se domniva, ze jeho Cin
nikdo nevidi, ackoliv ve skute¢nosti jsou svédky nejen bohové, ale 1 zemé,
voda, apod. Pokud svédek do tydne po vypovédi zemie, byla jeho
vypovéd falesna. V Cechach se poprvé zmifiuje v Bfetislavovych
dekretech (1039) a byla pouzita napf. po atentatu na knizete Sobé&slava 1.
vroce 1130. V Ceskych zemich se s prvni odmitavou reakci setkdme
V synodalnim statutu Jana IV. z Drazdic z roku 1312, kterou do svych
prvnich statut zahrnul také zatim jesté biskup Arnost z Pardubic roku
1343. Jan IV. zde zapovida spolutiCast knéZi pti ordalu vody a Zeleza.
Od 17. stoleti se uzivaly jen vyjimecné, definitivné je zakazala cisafovna
Marie Terezie roku 1776.

Normativni prdavni akty (NPA) jsou nejcastéji zakony. Zakon je NPA
vydanym nejvysSim organem statni moci. Vydavani zédkoni je vyrazem
svrchovanosti stdtni moci. Prostfednictvim zakont 1ze stanovit zavazna
pravidla pro vSechny druhy subjekt pravnich vztahli. Vyssi pravni silu
nez zédkony maji pouze dstavni zdkony a nad nimi jsou v CR jesté
ratifikované mezindrodni (normativni) smlouvy, jimiz je CR vazana.
Aby se mezindrodni smlouvy staly nas§im pramenem prava, musi byt
schvaleny Parlamentem CR, ratifikovany (potvrzeny) prezidentem
republiky a vyhlaSeny ve Sbirce zakonl formou sd€leni Ministerstva
zahrani¢i CR. Smlouvu povaZujeme za normativni, jestlize jsou jeji
ustanoveni obecna a zavazné regulujici celou skupinu pravnich vztaht
stejn¢ho druhu a neurcit¢ho poctu (napt. mezinarodni smlouvy, smlouvy
mezi zaméstnavatelem a odbory). Normativni pravni akty nizsi pravni sily
mohou vydavat 1 nékteré organy vykonné moci (vlada — vladni natizend;
ustfedni organ statni spravy (ministerstvo) — vyhlasku; k tomu vSak musi
byt zdkonem zmocnény). Podminkou platnosti téchto, od zdkontl
odvozenych normativnich pravnich akti, je vyhlaSeni ve Sbirce zakonti
CR. K normativné pravnim aktiim patfi i obecné zavazné vyhlagky obci.
Obecné zdvazné vyhlasky obci musi byt vyhlaSeny (na ufedni desce
po dobu 15 dntl, a kromé toho zplisobem v obci obvyklym (tisk, rozhlas,
televize). Uéinnost nabyva 15. dne nasledujiciho po dni vyhlasent.).
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Z hlediska procesnich pravidel, kterd musi byt pifi pfijimani Gstavnich
zakonl dodrzena, rozliSujeme ustavy rigidni (tuhé) a flexibilni (pruzné).
Ustava je tuha (napf. v CR), jestlize pro vydani tstavnich zakont
je stanovena pfisnéjSi procedura. Pruzna tustava je takova, plati-li
pro piijimani Gstavnich zakont stejna pravidla jako pro bézné zakony.

V praxi nachdzime jesté tzv. judikdty, coz jsou soudni rozhodnuti Vyssich
soudli uvefejnéné ve Sbirce soudnich stanovisek a rozhodnuti.
Tyto judikaty ovliviiuji rozhodnuti ostatnich soudi v obdobnych
pripadech, ale nejsou v zddném pitipad¢ prameny prava.

Interni normativni instrukce nepatii mezi prameny prava, vetejné
se nevyhlaSuji, pouze se davaji najevo tém, ktefi jejich obsah potiebuji
znat k vykonu svych funkci. Jde o smérnice, rozkazy a pokyny. Internimi
normativnimi instrukcemi ptisluSny nadfizeny orgdn upravuje prava
a povinnosti administrativné podfizenych statnich orgéanti, statnich
organizaci nebo statnich podnikl. PfestoZe jsou interni normativni
instrukce urCeny pouze podfizenym subjektim, ve skuteCnosti se
pii jejich plnéni stava, Ze zasahuji do prav a povinnosti jinych,
nez podfizenych, subjekti (napt. kdyz wvnitini smérnice obsahuji
I pokyny k tomu jak ma podiizeny organ postupovat pti aplikaci obecné
zavaznych pravnich ptedpisi). Takovymi instrukcemi nelze pti vykonu
funkce vSak zavazovat soudce, nebot’ ti jsou pii svém rozhodovani
nezavisli, nikomu nepodfizeni a vdzani zdkonem.

Pravni norma je zakladnim prvkem systému prava. V tomto smyslu
je tieba pravni normu chapat ne jako konkrétni obecné zavazny pravni akt,
ale pouze jako jedno zavazné obecné pravidlo chovani, které pro povinny
subjekt ptedstavuje nejen uréitou povinnost, ale i védomost o skutec¢nosti,
ze v piipadé nesplnéni této povinnosti subjektem nastoupi vici nému
statni donuceni. Dale plati, Ze kazdé takové pravni pravidlo chovani
nemuze byt vykladéano izolovang, ale musi byt vzdy vykladano a chapano
ve smyslu celého systému prava, jehoz je pravni norma soucasti. Kazda
pravni norma obsahuje ur€it¢ podminky a ptredpoklady, pii jejichz
naplnéni se bude realizovat stanovené pravidlo chovani. Jednd se
0 hypotézu, ktera obsahuje podminky a piedpoklady, dale o dispozici,
ktera stanovi samotné pravidlo chovani a ur€uje, komu a jaké opravnéni
a povinnosti vznikaji. Naposledy to je sankce, kterd urCuje pravni
nasledky pii1 poruSeni povinnosti uvedené v dispozici. Jednotlivé ¢asti
pravni normy nemusi byt stanoveny v témzZe paragrafu nebo clanku
obecn¢ zavazného pravniho predpisu. Jedna pravni norma miize mit
nckterou svou ¢ast formulovanou v jiném normativnim pravnim aktu.
Castym jevem rovnéZ je, ze Gast hypotézy je v uréité pravni normé,
napf. trestnim zakonu, uvedena v obecné casti zakona a jeji dal§i Cast
je uvedena ve zvlastni ¢asti zakona.
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Vykladem pravnich norem se rozumi objasnéni obsahu a smyslu
jednotlivych ustanoveni normativniho pravniho aktu pro potteby jejich
pouziti na konkrétni ptipad. Jde tedy o vztah obecného k jedine¢nému.
Rozlisujeme jednotlivé druhy vykladu prava podle toho, kdo konkrétni
vyklad podava; dale rozliSujeme rizné metody vykladu prava a rizny
rozsah smyslu pravni normy. Podle pravniho hlediska rozliSujeme tyto
druhy vykladu prava:

o wklad Ustavniho soudu CR,

o wklad vyssich soudit — je-li urCen ke sjednocovani rozhodovaci
¢innosti vSech soudi,

o Vyklad statnich organu — pti aplikaci prava,

o vedecky neboli doktrindrni vyklad,

o interni vyklad.

Metoda vykladu prava je postup, jehoz cilem je dopracovat
se k pravdivému obsahu normy. Metody mame jazykového vykladu,
kde posuzujeme smysl jednotlivych slov pouzitych v textu. Musime védét,
o jednotliva slova znamenaji a co si pod nimi musime piedstavit. Déle je
to metoda logického vykladu, ktera vychazi z védeckych poznatkl
a pravidel logiky. V prvnim mysleni existuji tradi¢ni typy vykladovych
argumentaci (Gisudek od menSiho k vétSimu a usudek od vétsiho
k mensimu, dikaz ad absurdum, dikaz vylouceni). Nasleduje metoda
systematického vykladu, kde jde o0 to zjistit smysl pravni normy
Ve srovnani s jinymi pravnimi normami. Jednota systému pravniho tadu
ani neumoznuje vykladat jednotlivé pravni normy izolované. Metoda
historického vykladu ma pouze omezeny vyznam. Smysl pravni normy se
timto zplisobem objasnuje v souvislosti s cilem, ktery byl sledovan jejim
vydanim v konkrétnich spolecenskych podminkach.

Rozsah smyslu pravni normy se stanovi na vyklad:

o doslovny — takovy, kdy vysledkem vykladaciho procesu dosp&jeme
k zavéru, Zze smysl, tedy rozsah pravni normy, je adekvatni k jejimu
slovnimu textu,

o rozSifujici (extenzivni) — je vysledkem interpretace, pii niz byl
zji$tén smysl normy $irsi, nezZ vyplyva pouze z doslovného textu,

o zuZujici (restriktivni) — vlastni smysl pravni normy se stanovi uzeji,
nez vyplyva z jejiho izolované zkoumaného textu. Tento zuZzujici
vyklad je ¢asto dan existenci jiné pravni normy, ktera vlastné rozsah
zkoumané pravni normy zuZzuje.
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U normativniho pravniho aktu je takté? stanovena jeho platnost
a pitsobnost. Normativni pravni akt se stavd platnym, byly-li pfi jeho
tvorbé splnény vSechny néleZitosti predepsané pravnim predpisem.
Plisobnost pravni normy ptedstavuje rozsah, v jakém se konkrétni pravni
norma pouzije na konkrétni ptipad, pfi¢emz rozliSujeme pusobnost
casovou, coz je presné ohrani¢eni obdobi, ve kterém mayji byt spolecenské
vztahy podle ni upravovany. Casto se okamzik nabyti platnosti pravni
normy neshoduje s pocatkem jeji ucinnost, aby se subjekty méli moznost
seznamit s jejim obsahem. Den Gi€innosti byva v normativné pravnim aktu
vyslovné stanoven v zavéru zékona. Pokud tomu tak neni, nabyva
ginnosti 15. dnem po vyhlaseni, tedy vydani ve Sbirce zakona CR.
Pravni norma ztraci platnost a celou plisobnost svym zruSenim a to tak,
Ze nabude platnosti a G¢innosti novy normativné pravni akt, kterym je
KurCitému datu zruSena dosavadni platnost pravniho piedpisu.
Prostorova plisobnost normativniho pravniho aktu je dana uzemim,
na které se konkrétni pradvni norma vztahuje. Osobni plisobnost stanovi
subjekty, na které se pravni norma vztahuje. Nej€astéji se pravni norma
vztahuje na vSechny subjekty na celém tizemi statu.

Na konci textu normativniho pravniho aktu vtzv. zavérecnych
ustanovenich, se vyskytuje derogacni klauzule. Jedna se o specidlni
ustanoventi, které stanovi konec platnosti pravni normy. RozliSujeme:

o generdlni derogacni klauzuli — obecné stanovi, Ze se rusi vSechny
pravni normy, které odporuji ustanovenim nového normativné
pravniho aktu a

o derogacni klauzuli — obsahujici pfesny vycet vSech zruSenych
ustanoveni, ptipadné celych normativné pravnich akti.

Zpétnou pusobnost pravnich norem oznacCujeme za retroaktivitu.
RozliSujeme dvé skupiny retroaktivity. Jedna se o situace, kdy pravni
norma upravuje i vztahy vznikl¢ pfede dnem, kdy norma nabyla Gi€innosti,
nebo jde o situace, kdy vznik pravniho vztahu se sice posuzuje podle
pravni normy u¢inné v dobé vzniku pravniho vztahu, ale obsah tohoto
vztahu, tedy prava a povinnosti jeho subjektli se posuzuji podle normy
nové. V trestnim a prestupkovém pravu je retroaktivita piislusnych
sank¢nich predpisti pfipustna pouze tehdy, jestlize posouzeni zavinéného
protipravniho jednani, kterého se subjekt dopustil za ucinnosti staré pravni
normy, je podle nové pravni normy pro né&j priznivejsi. Jinak je
retroaktivita pravni normy v trestnim a prestupkovém pravu vyloucena.

14



Vztah mezi pravem a stdtem je v pravnim stitu dan primatem prava
nad statem. Pravni stat je takovy, ktery je vazan pravem, a ktery zajistuje
regulaci spolecenskych vztahli. Soucasné pojeti pravniho statu vychézi
z nedotknutelnosti prirozenych lidskych prav a svobod. Stat je vybaven
n¢kolika druhy moci, pfi¢emz dclba téchto moci je zaloZena na dvou
zasadach. Na zasadé oddélenosti, samostatnosti a nezavislosti v urcitem,
presné vymezeném rozsahu a na zdsade rovnovahy a vzajemnych brzd.
Zékladem pravniho fadu demokratického statu je tzv. tstavni potadek,
ktery upravuje hlavni instituty statniho zfizeni, zejména soustavu
nejvysSich statnich organd, jejich puasobnost a vzijemné vztahy,
dale principy tzemni samospravy, dale zdkladni prava a svobody obc¢antl.
Obecné je ustavni potadek vytvaren predevSim piijetim Ustavy. Plati
zdsada, 7e¢ nikdo nesmi byt nucen <¢{init to, co neni uloZeno
na zaklad¢ zakona.

2.4. Struény politicky a geograficky vyvoj Ceskoslovenské
republiky

Rakousko — Uhersko byl statni utvar existujici mezi lety 1867 az 1918,
vytvoteny po prohrané rakousko-pruské valce 1866 preménou rakouskeho
cisafstvi (Habsburské monarchie) v realnou unii dvou statnich celk
(dualismus) a to Ptedlitavska (Rakouska — oficidlni nazev Kralovstvi
a zem¢ v fiSské rad¢ zastoupené) a Zalitavska (Uherska, uherského
kralovstvi) spojenych osobou panovnika z dédi¢né Habsbursko-Lotrinské
dynastie, spolecnym ministrem zahrani¢i, valky, fiSskych financi
a spole¢nym nejvyssim ucetnim dvorem. Kazdy z obou celkit mél svij
parlament (fiSska rada v Predlitavsku, uhersky sném v Zalitavsku)
a vladu; spolecn¢ zaleZitosti soustati projednavaly tzv. delegace, tvofene
delegovanymi poslanci rakouské tisské rady a uherského snému. V obou
castech rakousko-uherské monarchie zlistaly ptitom zachovany dosavadni
historické statopravni jednotky — korunni zemé s vlastnimi autonomnimi
zemskymi snémy (Cesky, moravsky, chorvatsko-slavonsky a jiné zemskeé
snémy). Spole¢né Grady nesly oznaceni c. a k. (cisaisky a kralovsky),
predlitavské c. k. (cisafsky krdlovsky), zalitavské k. (kralovsky).
Ze 49,425 miliond obyvatel Rakouska — Uherska v roce 1905 se jich
nejvice hlésilo k pouzivani némeckého jazyka a to 23,3 %. Nasledovala
madarStina s 19,6 % a cCeStina s 12,6 %. SbrStina a chorvatStina
dohromady tvotily 10,5 %. Dale to byla polstina s 9,7 %, ukrajinstina
a rusinStina se 7,9 %, rumunstina s 6,2 %, slovenstina se 4,2 %, slovinstina
se 2,9 % a nakonec italStina se 1,6 %. Narodnosti se odrazeji jen castecné
v téchto &islech, napf. Zidé a statni Gfednici riznych narodnosti se &asto
hlésili k pouzivani némciny v kazdodennim Zivoté.
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Obrazek ¢. 2: Rakousko — Uherska monarchie [13]

V disledku porazky v I. svétové valce (1914-1918) se Rakousko —
Uhersko rozpadlo. Na jeho troskdch vznikly nové staty: Rakousko,
Madarsko, Polsko, Kralovstvi SHS a také Ceskoslovensko, které se
ustavuje 28. fijna 1918 jako demokraticky stat v ¢ele s prezidentem
Tomasem Garriguem Masarykem (1850-1937). Situace vyvrcholila
vojenskym obsazenim spornych tizemi armadou CSR. K prvnim bojim
doslo vlednu 1919 pfi sporu s Polskem o T¢&Sinsko. Nakonec doslo
k usmifeni, ale hranice pfesto vede T¢Sina. Mad’arska armada se snazila
obsadit Slovensko, ale ultimatem Dohody byla nucena se stahnout.
Mirovymi smlouvami doslo k uznani nezavislosti 1 staty, které valku
prohraly. Nasledovaly mnohé reformy systémi, napt. volebni pravo,
socialni zakony, pozemkova reforma. Nova Ustava byla schvalena
29. tinora 1920. Zahrnovala tzemi Cech, Moravy, Ceského Slezska
(jizni ¢ast Slezska), Slovenska a Podkarpatské Rusi (,,Horni Uhry*).

NEMECKD

KRAJINA SLOVERSKA

RUMUNSKO

Ceskoslovensko, 1920

Reseni smm:cﬁ rﬁmmc fislo na progmm Nejvyssi rady mirove konference v Parizi (Versailles) 4. dubna 1919. Republice byly
prizndny historicke IET ¢ zemé (véeine Chebska) s pripojenim mensich dzemi Valticka a Vitorazska od Rakouska a blucinskeé
.zemicky” od J\Emeckﬂ ddle Slovensko a Podkarpatskd Rus. Fresné branice u dvou posledné jmenovangch dzemi urdila az
Mirovd smlouva sevreskd z roku 1920,

Obrazek ¢. 3: Ceskoslovensko, 1920 [13]
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Co do narodnostniho sloZeni je viak &trnactimilionové Ceskoslovensko
nestabilni stat. Kromé Slovaki, kteti byli po vétSinu své historie soucasti
Uher, ma vic nez tfimilionovou némeckou mensinu, témer
tiictvrtémilionovou mad’arskou mensinu na jiznim Slovensku, polskou
mensinu na severovychodni Moravé a Rusiny v Podkarpatské Rusi.

Souiti s eskymi Némci bylo od pocatku konfliktni. Dne 4. bfezna 1919
doslo v Kadani Kk tragickému incidentu mezi némeckymi obyvateli
a ceskym vojskem. Vysledkem bylo 25 mrtvych a nckolik desitek

zranénych. Cesti Némci nebyli pozvéni k tvorbé definitivni Ustavy z roku
1920.

Po =zaniku Rakouska — Uherska vznikl mezi nové vzniklym
Ceskoslovenskem a Polskem spor o tizemi Tésinska. Ceskoslovensko —
polsky spor o TéSinsko se vedl mezi témito staty od roku 1918 do roku
1958. Vrcholil v letech 1918 az 1920 (28. cervence 1920 Velvyslanecka
konference rozhodla o rozdéleni sporné¢ho uzemi mezi oba staty) a v roce
1938, kdy Polsko vychodni ¢ast ceské Casti TéSinska vojensky obsadilo
a anektovalo. Po II. svétové valce se hranice vratily do stavu pred polskym
obsazenim. S kone¢nou platnosti byl ukoncen az ¢eskoslovensko-polskou
smlouvou z roku 1958.

Uzemi Té&sinska bylo postupné osidlovano od 6. stoleti. Patrné koncem
9. stoleti bylo Svatoplukem I. pfipojeno k Velkomoravskeé tisi, po jejimz
padu nelze urcit, kterému statnimu utvaru bylo podfizeno. V 10. stoleti se
uzemi zmocnili ¢e§ti Premyslovci, v 11. stoleti bylo tzemi zaclenéno
do organizace polského statu. V procesu droleni polského stfedovékého
statu se koncem 13. stoleti vyc€lenilo téSinské kniZectvi, v némz panovala
boéni linie Piastovcd. Cesky kral Jan Lucembursky piijal 18. unora 1327
od tésinského knizete Kazimira I. Izemi T¢Sinska a udé€lil mu jej 24. tnora
téhoz roku jako 1éno zpét. V TrenCiné 24. srpna 1335 byla uzaviena
dohoda mezi Janem Lucemburskym a zastupci polského krale Kazimira
III. Velikého, ktera potvrdila ptisluSnost TéSinska k zemim Koruny ceské.
Polsky kral tren¢inskou dohodu ratifikoval 9. bfezna 1339. Jako soucast
zemi Koruny Ceské se TéSinsko nasledné stalo i souCéasti Rakouska —
Uherska.

V dobé husitské byl na Té&Sinsku silny vliv CeStiny. V prvni poloviné
16. stoleti ptestoupil na protestantismus téSinsky knize Vaclav Adam,
¢imz podle zasady cuius regio, eius religio (Cesky: ¢i viada, toho
naboZenstvi) ptestoupili na protestantismus 1 obyvatelé Té&Sinska.
Diky recepci polskych knih se jazykem reformacni ndbozenské agitace
stala polStina. Vroce 1782 se na TeéSinsko vratila CeStina v ramci
katolického Skolstvi.
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Od roku 1848 zacalo narodni uvédomovani se autochtonniho slovanského
obyvatelstva Te¢Sinska, které vétSinou hovotfilo do dne$ni doby
pouzivanym téSinskym nafecim. Agitacni ¢innost z polského centra
hnuti. I tak proména etnického védomi (,,Jsme lidé tu z tela a odjakziva
mluvime po naSymu.*) v polské narodni védomi (,,Jsme Polaci z T¢Sinska
a odjakziva mluvime regionalni varietou polStiny.*) zasahla jen cast
slovanského autochtonniho obyvatelstva Té&Sinska. Cast tohoto
obyvatelstva se v odporu K polskym narodnim snaham a pokustiim spojit
Té&Sinsko s Hali¢i dokonce hléasila k némeckému kulturnimu okruhu
(tzv. Slonzaci). Vedle slovanského obyvatelstva, hlasiciho se k Cechiim,
Polakiim, Slonzdkim &i bez jasného narodnostniho védomi, na Tésinsku
zilo v druhé poloving 19. stoleti i velké mnozstvi Némcii a Zidq.

Roku 1848 se polstina stala vedle némciny druhym Ufednim jazykem.
Poroce 1867 ziskali Polaci v Rakousku — Uhersku privilegované
postaveni a poctem svych lidi na vysokych diplomatickych a spravnich
mistech je pred¢ili jediné Némci a Mad’afi. Na prelomu 19. a 20. stoleti
osidleni Té&Sinska podstatnym zpisobem ovlivnila migrace spojena
s industrializaci. Migranti ptichazeli pfedevSim polské Halice, avSak Cast
Z nich se asimilovala do némeckého a pozdéji 1 do Ceského Zivlu.
Vyznamna Cast obyvatelstva stale nebyla narodnostné vyhranéna a hlasila
se stifidavé k riznym nérodnostem. Majitelé doll a tovaren na TéSinsku
davali pfi obsazovani atraktivnéjSich pracovnich mist cilevédomée
pfednost Némclim a Poldktim. Hranice ¢eského osidleni na TéSinsku se
posouvala smérem do vnitrozemi. V roce 1908 se ceskd Matice osvéty
lidoveé piestéhovala z T¢Sina do Ostravy, ¢eské noviny byly pieneseny
z Téina do Frydku. Upadek &eského Zivlu v oblasti je sugestivné liden
v dile basnika Petra Bezruce.

Vroce 1918 se Uzemi Té&Sinska rozkladalo na uzemi o rozloze
2 281,6 km?, kde zilo v roce 1910, podle vysledkii posledniho rakouského
s¢itani lidu, 434 521 osob, z nichz 53,8 % pouzivalo jako sviij obcovaci
jazyk (tzv. Umgangssprache) polstinu, 26,6 % ¢eStinu a 17,7 % némcinu.
Uvést t&sinské nafeci ¢i jidiS jako obcovaci jazyk nebylo mozné. Pocty
némeckych mluv¢i zahrnuji 1 Zidovské obyvatelstvo, hovotici némecky
nebo jidis. Poéty polskych mluvéi zahrnuji i Slonzaky.

V dobé rozpadu Rakouska — Uherska se na Té&Sinsku Polaci prosazovali
aktivngji, nez Cesi. Polsti poslanci z Téinska Jozef Londzin a Tadeusz
Reger 7. fijna 1918 prohlasili, Ze polské obce chtéji do Polska, o Ctyti dny
pozdéji se podobné vyjadiil polsky poslanec Jan Michejda. Na schiizi
12. fijna 1918 v Té&Siné se zastupci polskych politickych stran usnesli
na piislusnosti TéSinska k Polsku. Byl ustanoven Polsky narodni vybor
pro Tésinsko (Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego), ktery TéSinsko
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prohlasil za soucast Polska a vojensky vétsinu TéSinska v noci z 31. fijna
na 1. listopadu 1918 obsadil. Az 29. fijna 1918 byl ustanoven cesky
Narodni vybor pro Slezsko, ktery obdobné (1. listopadu 1918) prohlasil
T&sinsko za soucast Ceskoslovenska. Ceskoslovensko opiralo sviij narok
o historické pravo (TéSinsko bylo od roku 1339 soucasti zemi Koruny
ceské), narodnostni a strategické divody (kli¢ova KoSicko — bohuminska
drdha a zasoby uhli). Polsko opiralo sviij ndrok zejména o divody
narodnostni (v poslednim s¢itani lidu v roce 1910 uvedla vétSina obyvatel
Té&Sinska jako svilj obcovaci jazyk polstinu) a Zddalo pravo na sebeurceni

cey

pro Polaky Zzijici na T¢Sinsku.

Napéti se stupriovalo a snaha uklidnit situaci vedla k uzavieni prozatimni
dohody o rozdé€leni TéSinska mezi oba narodni vybory. Dohoda neméla
prejudikovat definitivni rozhrani¢eni zemi, o némz mély rozhodnout
vlady v Praze a VarSavé. Podle této dohody velkd vétSina Té&Sinska
zatimné piipadla Polsku, které tak ziskalo 1 kontrolu nad KoSicko —
bohuminskou dridhou, jedinym Zelezni¢nim spojenim ceskych zemi
s vychodnim Slovenskem. Podle nckterych nazorii tato dohoda délila
uzemi TéSinska podle narodnosti obyvatel, tento zavér je vSak
zpochybnovan. Pod polskou kontrolou se nachdzelo celkem 77 % tizemi,
na némz zilo 73 % polskych mluvcich, 22 % némeckych mluvcich a 5 %
ceskych mluvcich. Pod ¢eskoslovenskou kontrolou se nachéazelo 22,7 %
uzemi, na némz Zilo 70 % Ceskych mluvcich, 20 % némeckych mluvcich
a 10 % polskych mluvcich.

Ceskoslovenska vlada a deska vefejnost toto rozdéleni vnimaly jako
soudobé nepftijatelne. Polska strana byla s timto rozdélenim spokojena.
Na konec ledna 1919 Polsko naplanovalo kondni voleb do polského
Sejmu. V rozporu suzavienou dohodou se tyto volby mély konat
I v Polskem kontrolované ¢asti TéSinska. V souvislosti s konanim téchto
voleb Polsko Vv jejim kontrolované casti TéSinska rozmistilo vojenské
jednotky. Ceskoslovensky protest proti konani voleb jako nepfijatelnému
projevu statni svrchovanosti ve sporném Uzemi byl Polskem odmitnut
a Ceskoslovensko se rozhodlo pro vojenské feSeni sporu. Vypukla
sily v t¢ dob& bojovaly na vychodé s Ukrajinci o kontrolu nad vychodni
Hali¢i) zabrala vétsinu sporného uzemi. Ceskoslovensky utok se zastavil
na natlak Dohody.

Ceskoslovensky i polsky zastupce 3. unora 1919 podepsali pod tlakem
Dohody, ktera pohliZzela na ceskoslovenskou akci vesmés velmi
nevrazive, nafizeni o nové demarkacni Cafe a celé uzemi bylo postaveno
pod mezinarodni kontrolu. Demarkac¢ni ¢ara nové stanovena dohodovou

komisi byla pro Ceskoslovensko piiznivéjsi, nez demarkacni cCara
dosazena v prozatimni dohod€ obou narodnich vybort. Na druhou stranu
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se Vvdohod¢ vyslovné hovotilo o rozdéleni Té&Sinska, coz bylo
pro Ceskoslovensko ptivodn¢ neptijatelné.

VW

argumentovala historickym pravem a ekonomickou a dopravni
nezbytnosti Té&inska pro Ceskoslovensko. Polska strana nadale
argumentovala diivody narodnostnimi, které uz tak nezdlraziiovala pti
feSeni hrani¢nich problémt Polska na vychodé€. Pokus feSit sporné otazky
dvoustrannym ¢eskoslovensko-polskym jednanim v Krakové zcela
ztroskotal. Bylo zvazovdno feSeni plebiscitem, ktera piijala
I Ceskoslovenska strana, prestoze byl vrozporu sargumentem
historického préva. Neustadle se prodluzujici provizorium a agitacni
plebiscitni kampané vedly k radikalizaci situace. Dohodova plebiscitni
komise byla ¢asto bezradna, nebyla schopna ¢elit vin€ nasilnosti a najit
schiidné vychodisko v navzajem protikladnych navrzich Cceskych,
polskych, ale 1 némeckych a Slonzackych. Pot¢, co polska strana zjistila,
Ze zfejm¢ nebude moci pocitat s némeckymi 1 Slonzackymi hlasy, zacala
organizaci plebiscitu bojkotovat.

Na situaci méla vliv 1 Rusko-polska valka, probihajici od tnora 1919.
V dobé obsazeni Kyjeva polskymi vojsky sice nadhodil polsky diplomat
E. Pilz v Patizi moznost feSeni sporu arbitrazi a Edvard Benes$ souhlasil,
ale polské strana jako celek se toto feSeni zdrahala piijmout. Jak se ale
meénila situace na fronté v polsky neprospéch, spor o T&Sinsko ztracel
v Polsku na dulezitosti. Pomoc Polsku ve valce byla navic vazana na jeho
souhlas s prijetim arbitraze ve vSech dosud nevyfeSenych otazkach
polskych hranic.

Velvyslanecka konference vydala rozhodnuti o ¢eskoslovensko-polskych
hranicich, vCetné TéSinska, 28. Cervence 1920. Doposud celistvé TéSinsko
bylo rozdéleno mezi Ceskoslovensko a Polsko. Polsku pfipadl bilsky
politicky okres a ¢ast t&sinského a frystatského okresu (celkem 1 002 km?
s celkem 139 630 obyvateli, ztoho 61,1 % hovoticich polsky, 1,4 %
hovoticich ¢esky a 31,1 % hovoticich némecky). Ceskoslovensku ptipad]
frydecky politicky okres a vétSina z okrestt T¢Sin a Frystat (celkem
1280 km?s celkem 295 191 obyvateli, z toho 48,6 % hovoficich polsky,
39,9 % hovoticich éesky a 11,3 % hovoiicich némecky). Ceskoslovensku
tak ptipadlo piiblizné 56 % Uzemi a 68 % obyvatelstva T¢Sinska s tim,
ze nejvetsi skupina mluveich Zijicich na tomto uzemi pouzivala jako sviy
obcovaci jazyk politinu. Ceskoslovenské minimalni pozadavky (uhelny
revir a Kosicko — bohuminské dréha) byly pfijaty. Ceskoslovenska strana
rozhodnuti pfes svlij nesouhlas podepsala tyZ den a polska
31. ervence 1920. Polska strana soucasné piedala slavnostni ohrazeni,
které kritizovalo nerespektovani narodnostnich pomért pii stanoveni
hranic.
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Po uzavteni Rizského miru 18. bfezna 1921, ktery ukoncil Rusko-polskou
valku, zacCala polskd strana pozadovat zménu hranic na TéSinsku.
Vychodni ¢ast Ceskoslovenského TéSinska zacala byt Poldky nazyvana

,Zaolzie* (Cesky: Zaolsi, tedy oblast za tfekou OISi, vidéno smérem
z Polska).

Narodnostni postoje v cCeskoslovenské casti TéSinska se vyvijely
predevsim v zavislosti na mezinarodni situaci. Do ledna 1934 je mozné se
z polské strany setkat s projevy loajality, resp. s velmi pozitivnim
hodnocenim narodnostni politiky Ceskoslovenska. Vyraznym piedélem
ve vzajemnych vztazich byl leden 1934, kdy byla v Polsku zorganizovéana
kampan k 15. vyro¢i Sedmidenni valky. Poté nastalo obdobi psychdz.
Jedna kampan sttidala druhou, pfibyvalo atok{, sabotazi, organizovanych
diverzi, dochazelo k vypovidani ceskoslovenskych pftislusnikii z Polska
a polskych z Ceskoslovenska. Ceskoslovenské organy zabavovaly polsky
tisk, né€kolik set polskych zeleznicaii bylo z narodnostn€ smiSeného
uzemi presunuto do ¢eského vnitrozemi.

Je nesporny fakt, Ze v mezivaleéném obdobi dochazelo k asimilaci
obyvatelstva TéSinska ve prospéch ceské narodnosti. Hodnoceni
Cechizace ze strany polskych autorli je rtizné a pohybuje se od tvrzeni,
ze polskd menSina meéla svd prava garantovana jen formalné
a Ceskoslovenské organy vyuzily kazdé¢ prilezitosti k ¢echizaci polského
obyvatelstva a k tvrzeni, Ze mistni polska mensina si pouze namlouvala,
ze je pronasledovana.

Naprostd vétSina toho obyvatelstva, které se na TéSinsku povazovalo
za Polaky, byla pifesvédCena o tom, Ze region byl odjakziva polsky,
aze Cesi a Némci se do n& pouze pfistéhovali. Rozdéleni Té&sinska
povazovali za nespravedlivé a neudrzitelné¢. Ve druhé poloviné 30. let
20. stoleti se polské pozadavky stuptiovaly a vyustovaly aZz v pfedstavu
0 Ceskoslovenském T¢&Sinsku jako o tizemi vyhradni polské teritoridlni
expanze. Ceskoslovensko od roku 1920 narok na tu &ast Té&Sinska,
ktera byla ptit¢ena Polsku, nevznaselo.

Pocatkem roku 1938 wvznikl Svaz Polakd v Ceskoslovensku,
ktery po vzoru henleinovcl vystoupil s poZzadavkem rozsahlé autonomie,
sméfujici k revizi hranic na Te&Sinsku. Zastupci polské menSiny
koordinovali na pokyn z VarSavy svilj postup s némeckou mensinou
a slovenskymi autonomisty. Odmitli novy ndrodnostni a jazykovy statut
z Cervence 1938 a predali své pozadavky 1 Runcimanové misi. V Polsku
se mezitim rozvinula mohutnd propagandisticka kampan za piipojeni
Ceskoslovenské ¢asti TéSinska k Polsku. Polsko organizovalo bojovy
a diverzni vycvik Ceskoslovenskych Polakt, kteti méli podpofit polska
vojska v pfipadném véle¢ném konfliktu s Ceskoslovenskem.
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Polskem anektovand vychodni ¢ast Ceského Té&Sinska 21. zati 1938 polska
vlada formulovala své izemni naroky vi¢i Ceskoslovensku. Tyto narodky
byly soucésti Hitlerova godesberského memoranda. Polska vlada zaslala
30. zafi 1938 ceskoslovenské vladé ultimatum o okamzZitém vydéani
pozadovanych oblasti a 2. fijna 1938 zapocalo obsazovani vychodni ¢asti
Ceskoslovenského TéSinska polskou armadou pod velenim Wiadystawa
Bortnowského, které trvalo az do 11. fijna 1938. Polsko anektovalo
vychodni &ast Geskoslovenské ¢asti T&Sinska o rozsahu 869 km?; jednalo
se o celé tizemi okresu Frystat, téméf cely okres Cesky Té&sin a nékolik
obci €1 jejich Casti z okresu Frydek. Nadpoloviéni vétSina obyvatelstva
Polskem anektovaného tizemi se hlasila k ¢eské narodnosti. Mistni Cesi
a Némci byli hospodaisky diskriminovani, vyvlasthovani, propousténi
ze zaméstnani a nuceni k vysidleni, veskeré jejich narodnostni projevy
vcetné Skolstvi, kultury ¢i vetejného uzivani matetské feci byly zakazany.
Polstina se stala jedinym tfednim jazykem. Pfiblizng 30 000 Cechii
a 5 000 Némct bylo v dobé polského zaboru donuceno odejit do zbytku
Ceskoslovenska.

Ceskoslovensti Polaci své pii¢lenéni k Polsku vétsinou uvitali s nadsenim.
Pozdéji vSak zacali byt nespokojeni s nékterymi jevy — zhorSenim
socidlnich pomérii nékterych skupin obyvatel, podhodnocenim koruny
Ceskoslovenské vici polskému zlotému pii vyméné obéZiva, omezenim
demokratickych prvkll ve vefejném a politickém Zzivoté, komisaiskou
spravou obci a obsazovanim klicovych funkci pfistéhovalci z Polska
na ukor mistnich Polaki. Cesi zalozili odbojovou organizaci Slezsky
odboj, jejimz cilem bylo znovuziskani ceskoslovenského Té&Sinska.
Aktivity Slezského odboje na anektovaném uzemi mély odezvu
v aktivitach polskych bojivek proti ceskému obyvatelstvu a umoziovaly
jako odvetu masové propoustét toto obyvatelstvo z prace a vypovidat jej
z nyni polského uzemi.

Obdobi polského zaboru ¢eskoslovenského TeSinska netrvalo ani rok.
Po porazce Polska Némeckem na pocatku Il. svétove valky oblast obsadila
némeckd arméda a TéSinsko bylo piiclenéno k Némecku. S cilem posilit
Cesko-polské antagonismy a vzbudit vdécnost ¢eského obyvatelstva
k Treti tisi, zadal tissky protektor Konstantin von Neurath u fisské
kancelafe neuspéSné o pfipojeni Uzemi byvalého ceskoslovenského
T¢Sinska k Protektoratu.

Po 1II. svétové valce zacalo Polsko opét pozadovat ptipojeni
I Ceskoslovenského TéSinska k Polsku. Hlavnim argumentem Polska byl
pozadavek na vytvofeni polského narodnostné homogenniho statu,
ktery by, poté, co bylo Polsko nuceno podstoupit Sovétskému svazu
velkou ¢ast svych vychodnich Gizemi osidlenych Bélorusy a Ukrajinci,
ve svych hranicich zahrnoval vSechny oblasti osidlené Polaky. Sou¢asné
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vznikly dalsi Ceskoslovensko-polské spory o byvala némecka tzemi
Kladska, Hlubcicka a Ratiboiska, na kterych zila Ceskd menSina,
ale kterad Sovétsky svaz predal do spravy Polsku.

Po mnoha bezvyslednych jednénich byla nakonec na zdsah Sovétského
svazu v roce 1947 podepsana mezi Ceskoslovenskem a Polskem smlouva
o pratelstvi a vzdjemné pomoci. V souvislosti s jedndnim o uzavieni této
smlouvy Ceskoslovensko zastavilo piipravovany odsun piiblizné 6 000
tzv. polskych okupantt (Polaki, kteii se v Ceskoslovenské ¢asti TéSinska
usadili v dob¢ polského zdboru v roce 1938). Podpis smlouvy zklidnil
situaci, 1 kdyz vzajemné napéti pietrvavalo. Ke zdrojim neklidu patiila
rozsahla propagandisticka kampan, vedena z Polska a podnécujici nadéje
mistnich Polakt na ptipojeni celého TéSinska k Polsku.

Ceskoslovensko-polsky spor o Té&insko s koneénou platnosti ukongila
Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Polskou lidovou republikou
o konecném vytyCeni statnich hranic, podepsand ve VarSavé 13. Cervna
1958. Tato smlouva byla 17. fijna 1958 ratifikovdna Narodnim
shromazdénim Republiky Cceskoslovenské, a to ustavnim zakonem
¢. 62/1958 Sb., 0 koneCném vytyCeni statnich hranic s Polskou lidovou
republikou. Platnosti smlouva nabyla 14. inora 1959.

PtestoZe byl spor o TéSinsko na mezistatni arovni vyiesen, jeho dozvuky
toto vyfeseni piesahly. V roce 1968 probéhla invaze do Ceskoslovenska,
které se zucCastnila 1 polska armada. Z diivodu historickych reminiscenci
polskd vojska na tUzemi Ceskoslovenského TéSinska neplisobila.
Na c¢eskoslovenském TeSinsku 1 tak vzniklo napéti a dochdzelo
K projeviim narodnostni nesnasenlivosti z obou stran. I v dnesni dob¢
se objevuji sporadické polské nacionalistické hlasy, Zadajici piipojeni
celého Te&Sinska k Polsku.

V roce 1933 se Vv sousednim Némecku dostava k moci Adolf Hitler
a z Némecka se stava fotalitni stat. Hitlerovské Némecko v roce 1938
obsazuje Rakousko, které se timto anSlusem stava soucasti tak zvané
Velkonémecké rise, a Ceskoslovensko se svymi tfemi miliony Némci,
soustfedénymi zejména v pohrani¢nich oblastech statu, je dalsi na fadé.
Hitler zadd o odstoupeni pohrani¢niho tzemi Némecku. Prestoze
ma Ceskoslovensko obrannou dohodu s Francii a Sovétskym svazem,
tehdejSi predstavitelé téchto zemi chtéji zabranit valce stij co stdj.
Mnichovskou dohodou z 29. zari 1938 je Ceskoslovenska vlada piinucena
kapitulovat a Sudety (pohrani¢ni &ast Cech a Moravy) jsou pfi¢lenény
k Némecku. Oklesténé Ceskoslovensko je pak 15. biezna 1939 zabrano
némeckym vojskem a vyhlasen Protektorat Cechy a Morava. Den piedtim
Slovensko vyhlasilo nezavislost a Madarsko zabralo Podkarpatskou Rus
a Cast jizniho Slovenska.
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NEMECKD

—
Ceskoslovensko, 1939
V poslednich dvou zdfijovich dnech roku 1938 se v Mnichové sesli predstavitelé Némecka, ltdlie, Francie a Anglie (bez dcasti
zainteresované Ceskoslovenské republiky) a rozbodli, aby tzv Sudety (tizemi, kde pfeviddala némeckd mensina) byly odstoupeny
hitlerovskemu Nemecku, a to béhem 10 dnil. Okiesténd republika vsak mela jen kratké trvani Dne 15. brezna 1939 fasisticke
Nemecko obsadilo zhytek Ceskoslovenska a na druby den vydal Hitler vnos o zfizent Protektordtu Cechy a Morava: na dzemi
Slovenska vznikl samostatny stdt zeela zdvisly na nacistické risi. Podkarpatskd Rus byla zabrana profasistickym Madarskem.

Obrazek ¢. 4: Ceskoslovensko, 1939 [13]

Dne 1. zari 1939 vypukla 2. svétova vilka. V kvétnu 1945, kdy valka
skongila vitdzstvim spojenctl, bylo Ceskoslovensko obnoveno, i kdyz
Podkarpatska Rus byla v rozporu s nékterymi piedchozimi dohodami
piiclenéna k Sovétskemu svazu. Dochdzi k hromadnému odsunu Némch
Z pohrani¢nich oblasti — Sudet.

i} SOVETSHY SvAz
HEMECKD

RAKOUSKD
-__/\,\j

Ceskoslovensko od cervence 1945

Povilecnou podobu osvobozené Ceskoslovenskeé republiky ovlivnily také politické a dzemni zdjmy vitézngch mocnosti, zejména
Sovétskeho svazu. Vizngm zdsabem do vnitinich zdlefitosti Ceskoslovenska byla proklamace SSSR o wili obyvatel Podkarpat-
ské Rusi pripojit se k Sovétskému svazu. § poukazem na skutednost, Ze toto tzemi bylo v 10, a2 11. stoleti soucdstf Kyjevske
Rusi, byla Podkarpatskd Rus pripojena k SSSR. Stalo se tak ceskoslovensko-sovétskou smiouvou z 29, cervna 1945,

RUMUNSKD

Obrdazek ¢. 5: Ceskoslovensko od cervence 1945 [14]

Vunoru 1948 se pak diky puéi v Ceskoslovensku ujimaji moci
komunisté; zemé se stava totalitnim statem a soucasti sovétskeho bloku.
Liberalizacni hnuti roku 1968 znamé jako Prazske jaro bylo porazeno
diky sovétské invazi v srpnu téhoZ roku. Nasledovalo obdobi normalizace.
Poméry v zemi zmeénila az sametovd revoluce Vv listopadu 19809.
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Jako statni utvar prestalo Ceskoslovensko existovat 1. ledna 1993, kdy se
mirovou cestou rozdélilo na Cesko a Slovensko.

Ceskoslovensko, také Cesko-Slovensko (kratce, ale opakovand),
oficialnimi nazvy Ceskoslovenska republika (uvadéno také jako
Republika &eskoslovenskd (CSR)), Ceskoslovenska socialisticka
republika (CSSR), nebo Ceska a Slovenska federativni republika (CSFR)
existovala tedy od 28. rijna 1918 do 31. prosince 1992. Po zaniku
Ceskoslovenska vnikl problém, jaky je jednoslovny obecny nazev statu
Ceska republika. Pouziti nazvu Cechy pro cely stat je nespravné
a na Moravé a ve Slezsku je nékdy chdpano urazliveé. Jako vécné spravné
pojmenovani celého statu je vétSinou odbornikti oznatovano Cesko,
ovSem toto oznaceni ma celou fadu odplrcti, mnozi jej vnimaji jako
osklivy novotvar (pfestoZe jim neni a bylo pouZito i1 dlouho pied vznikem
Ceskoslovenska), néco nepatti¢ného &i cizorodého. Piesto se V poslednich
letech pouzivani tohoto oznaceni postupné prosazuje.

2.5. Ceskd republika

Rozloha: 78 864 km?

Pocet obyvatel: 10 230 060 (dle scitani lidu v bfeznu 2001)
Utedni jazyk: ceStina

Politicky systém: parlamentni republika

Spravni rozdéleni: uzemni samospravné celky

M¢énova jednotka: 1 koruna ¢eska (K<)

Hlavni mésto: Praha

Spravni ¢lenéni: 14 kraji

NabozZenstvi: prevlada fimsko-katolickd vira (39,2 %)

vysoké procento obyvatel bez vyznani (39,7 %)

Ceska republika (Cesko, Czechia, nebo Czech republic) je vnitrozemskym
staitem, ktery se nachdzi uprostied mirného pasu severni polokoule
ve stiedni ¢asti Evropy a zaujimé uzemi historickych zemi Cech, Moravy
a Casti Slezska. Statni hranice tvoii sousedstvi s Polskem (761,8 km),
Némeckem (810,3 km), Rakouskem (466,3 km) a Slovenskem
(251,8 km). Z fyzicko-geografického hlediska lezi Ceskd republika
na rozhrani dvou horskych soustav Ceského masivu a Zapadnich Karpat.
Uzemim Ceské republiky prochazi hlavni evropské rozvodi oddélujici
povodi Severniho, Baltského a Cerného mofe.
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Statni moc je v Ceské republice vykonavana prostiednictvim organtl moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Rozdéleni statni moci je definovano
Ustavou Ceské republiky (zakon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich zmén
a doplnéni) a je obsahem tohoto studijniho materialu. V cCele republiky
stoji prezident, kterého voli pfimo CeSti obCané, tzv. opravnéni volici
na obdobi péti let. V letech 1993-2012 byl volen na spole¢né schtizi obou
komor parlamentu. Ceska republika je spravné rozdélena na uzemni
samospravné celky, tedy 14 kraji (vy$$i uzemnéspravni celky)
a 6 258 obci (zékladni izemni jednotky).

Obrazek ¢. 6: Ceska republika — kraje [14]

Slezsko Cechy Morava

Obrdzek ¢. 7: Ceskd republika — Cechy, Morava a Slezsko [14]
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VSB-TUO a Fakulta bezpecnostniho inZenyrstvi se nachazi sidlem
v Ostravé, kterd je zveétsi casti ve Slezsku. Vzhledem k tomu,
ze tzv. Slezsko neni pro mnoho osob polohové znamo, zamétim se na ne;.
Slezsko (pol. Slask, ném. Schlesien) je historické uzemi, rozkladajici se
Vv soudasnosti z&asti v Polsku (vétsina uzemi), z&asti v Cesku a osada
Pechern a dvé enklavy severozapadné od meésta Bad Muskau lezi
I Vv Némecku. AZ do roku 1742 patiilo celé Slezsko k zemim Koruny
Ceské. V té dobé bylo metropoli Slezska mésto Vratislav. Po roce 1742 se
pak jeho uzemi Vv riznych historickych obdobich d€lilo na nékolik ¢asti
s proménlivym rozsahem (Ceské Slezsko, Pruské Slezsko a Polské
Slezsko). Ceské Slezsko ma rozlohu 4 452 km? (historicky), podet
obyvatel asi 1 milion.

Mezi vyznamné slezské obce patii:

o Bilovec, o Kravare,

o Bohumin, o Krnov,

o Bruntdl, o Mésto Albrechtice,
o Cesky T¢Sin, o NoSovice,

o Frydek, o Odry,

o H4j ve Slezsku, o Opava,

o Havifrov, o Orlova,

o Hlucin, o Osoblaha,

o Hrabyng, o Ostrava (Slezska),
o Hradec nad Moravici, o Studénka,

o Jablunkov, o Sudice,

o Javornik, o Tfinec,

o Jesenik, o Vitkov,

o Karvina, o Vrbno,

o Klimkovice, o Zlaté Hory.

Nezapominejme, 7e Cesko je slozeno z Cech, Moravy a Slezska.
Razeno abecedné. Pojem Severni Morava byl souéasti Ustavy od roku
1948 do konce roku 1992. Nyni Severni Morava jako oznacéeni uceleného
uzemniho statopravniho celku neexistuje.

Historicky exkurz Slezska:

o 1356 —Karel IV. 9. fijna piivtélil Slezsko ke Koruné Ceské,

o 1742 — Rakousku zlstala jen mala jizni Cast Slezska s centrem
Opavou,

o 1782 — Rakouské Slezsko spojeno s Moravou,

o 1849 — Rakouské Slezsko oddéleno od Moravy jako zemé rakouské
monarchie,

o 1920 —po vzniku CSR k Slezsku pfipojeno Hluginsko a &ast
Té&Sinska,
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1928 — Slezsko ptipojeno k Moravé — zemé& Moravskoslezska,

o 1938 — vétSina Slezska obsazena v fijnu némeckou armadou,
Hluginsko piipojeno k Risi, zbytek Slezska souéasti Sudet,

o 1945—-Kk ceskoslovenskému Slezsku piipojena dal§i uzemi
Vv rozsahu expozitury ZNV v Moravské Ostrave,

o 1949 — Slezsko rozdéleno mezi Ostravsky kraj a Olomoucky kraj
CSR,

o 1960 — Slezsko zaclenéno do Severomoravského kraje CSR,

o 2000 —Slezsko znovu rozdéleno mezi Ostravsky kraj
a Olomoucky kraj CR,

o 2001 -o0d 31. kvétna zménén nazev Ostravského kraje
na Moravskoslezsky kraj,

o 2005-o0d 1. ledna ptevedeny obce Huzova, Moravsky Beroun

a NorberCany Moravskoslezského do Olomouckého kraje.

(©]

Mapa Ceskeho Slezska:
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Obrazek ¢. 8: Mapa ceského Slezska [14]

Ostrava lezi na okraji oblasti la§ského nareci a je poznamenana blizkosti
Polska. Tedy ostravské ndreci je odvozeno z lasského nareci. V tomto
nafeci psal verSovanky napt. Fran Sméja: ,, Kdo chce chovat kury, nésmi
nechat’ v ploté dury, bo to potem kura Seda misto doma Sedzi u suseda. “.
Lassko je oblast rozprostirajici se po obou biezich feky Ostravice, Odry,
Lubiny, Ondfejnice, Ji¢inky a Sedlnice. Uzemné se jedna o nejednolitou
oblast mezi mésty Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Frenstat pod
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Radhostém, Novy Ji¢in a Koptivnice. Etymologicky nelze ndzev Lasska
blize urcit, nez ze je odvozen ze jména kmene Lachll. Geografickym
centrem LaSska jsou Hukvaldy — rodisté LeoSe Janacka. V minulosti
patiilo izemi LaSska pod spravu TéSinského knizectvi. Neplést si ptivodni
ostravské nareci s ,, brigadnickym slangem *“ vzniklym v letech 1953-1956
na zaklad€ nafeci brigddnikli z vychodniho Slovenska a okoli Prahy
ve smesi s jiz uvedenym ostravskym nafecim. Timto zplisobem je také
psan tzv. Ostravak Ostravski, ktery by vySe uvedenou verSovanku
pravdépodobné popsal slovy: ,, Ku-va, Pepa, zavirej si te kury, inak jim
nakopu do riti... “.

ee— 5t Bobrovniky
-Qéhylcvﬁ\\, ~Lhotka. | ik

Résqwcgi’ 1

T EANE - S ¢ AR :ur(g\.'in R
Uzemi mezi soutokem fek Odry a Ostravice se na piedlo-
zené mapce nachazi na Moravé, viechno ostatni je ve Slezsku.

Obrazek ¢. 9: Uzemi mezi soutokem ek Odry a Ostravice [14]

2.6. Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky (zakon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich zmén
a doplnéni) je souborem pravnim norem deklarujici zakladni prava obcanti
a definujici demokratické principy Ceské republiky jako svrchovaného,
jednotného a vykonného demokratického statu. Zakladni lidskd prava
a svobody vymezené Ustavou Ceské republiky vychazeji ze skutenosti,
ze kazdy clovék je zplsobily mit prava, a to zejména: pravo na Zivot
a jeho ochranu a to jiz pfed narozenim, véetné zakazu trestu smrti; pravo
na nedotknutelnost ¢lovéka a jeho soukromi; pravo na osobni svobodu.
Dané a poplatky lze ukladat jen na zdkladé¢ zakona. Déle sem patii
politickd prava (pravo na svobodu projevu a informace), narodnostni
a etnicka prava, hospodatska, socialni a kulturni prava (vznik odborovych
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organizaci nezavisi na statu), pravo na soudni a jinou pravni ochranu
(jen soud rozhoduje o ving a trestu za trestné ¢iny).

Ustava je sestavena z VIII hlav a Preambule, coZ je ivodni prohlaseni.
Ustava sestava ze zékladnich ustanoveni, stanoveni moci zdkonodarné,
stanoveni moci vykonné, stanoveni moci soudni, stanoveni NejvyS$siho
kontrolniho Gfadu, stanoveni Ceské narodni banky a izemni samospravy
CR. Zdiraznit je zapotiebi, Ze v Preambuli Ustavy CR je uvedeno:
My, obéané Ceské republiky ...“, tedy je zde deklarovano, ze CR
je statem vSech obc¢antl, ktefi maji udéleno statni obCanstvi a nikoliv
naroda, zde Zijiciho, jako je tomu napiiklad na Slovensku, kde je Ustava
V Preambuli zapocata slovy: ,,My, ndarod slovensky ... “.

Cl. 1 Ustavy CR hovoii o tom, ze CR je svrchovany, jednotny
a demokraticky stat zaloZzeny na Ucté k praviim a svoboddm cloveka
a ob¢ana. V ¢l. 2 je uvedeno, Ze lid je zdrojem veskere statni moci, kterou
vykonava prostfednictvim moci zdkonodarne, vykonné (exekutivni)
a soudni. Podstatné je rovnéz, ze kazdy obCan muZe Cinit, co neni zdkonem
zakazano a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklad4d. Na to
navazuje €l. 2 zakona €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav
a svobod, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni, kde se uvadi, ze: ,, Stdtni
moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem a to
zpusobem, ktery zdakon stanovi . Tyto véty lze tedy shrnout tim, Ze ob¢an
muze Cinit v§e, co mu neni zdkonem zakazano a statni organ nemuiZe Cinit
nic, co neni vyslovné zakonem ulozeno. Ustavu je nutno individudIng
nastudovat, nize jsou stru¢né uvedena pouze néktera pravidla.

Zikonoddrnd moc v CR nalezi Parlamentu Ceské republiky — nejvyssi
zakonodarny organ, ktery je podle Ustavy tvofen dvéma komorami,
a to Poslaneckou snémovnou a Sendtem. Poslaneckd snémovna (PS)
ma 200 poslancii volenych na dobu 4 let. Sendf mé 81 senatorti volenych
na 6 let, ptiemz kazdé 2 roky se ma volit 1/3 senatori. Neni mozné,
aby nékdo byl soucasné poslancem i senatorem. Jako aktivni volebni
pravo se uvadi, Ze pravo volit ma kazdy obdan CR, ktery dosahl véku
18 let. Jako pasivni volebni prdvo se stanovi, ze prdvo byt zvolen
do Poslanecké snémovny ma kazdy obcan s pravem volit a s dosazenym
vékem 21 let. Do Senatu ma byt zvolen kazdy obcan s pravem volit
a s dosazenym vékem 40 let. Rozdéleni politickych sil v Parlamentu
Ceské republiky je vysledkem svobodnych voleb. Komory Parlamentu
jsou zpusobilé se usnaset za ptitomnosti alesponl 1/3 svych Clent. K pfijeti
usneseni komory je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny pritomnych
poslancti nebo senatorii, nestanovi-li Ustava jinak. Napiiklad k pfijeti
ustavniho zdkona nebo mezinarodni smlouvy o lidskych prévech je tieba
souhlasu 3/5 vSech poslancii a 3/5 ptitomnych senatorti.
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Navrhy zakonii se podivaji Poslanecké snémovné. Navrh zdkona mutze
podat poslanec, skupina poslancti, Senat, vlada nebo zastupitelstvo
vysSiho tizemniho spravniho celku. Navrh zakona, se kterym Poslanecka
snémovna vyslovila souhlas, postoupi Senatu. Senat méa 30 dnt
na projednani. Pokud Senat navrh zamitne, Poslanecka snémovna o ném
musi znova hlasovat. Takovy navrh je pak pfijat pouze, je-li schvalen
nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancii. Pozménovaci navrhy ve druhém
kole nejsou pfipustné. Prezident republiky ma pravo do 15 dnl vratit
pijjaty bézny zakon. Vraceni musi odiivodnit. O takovém zdkonu hlasuje
Poslanecka snémovna znovu a opét plati, ze takovy navrh je pak piijat
pouze, je-li schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct. Piijaté
zakony podepisuje predseda Poslanecké snémovny, premiér a prezident.
K platnosti zékona je tieba, aby byl vyhlasen ve Sbirce zakonti CR.

Moc vykonnou, dle Ustavy, tvoii prezident republiky (hlava statu) a vlada
(nejvyssi vykonny organ statni moci; jmenuje ji a odvolava prezident
republiky; ze sveé ¢innosti je odpovédna Parlamentu Ceské republiky).

Kmoci vykonné patfi na niz§i Urovni také mistni samospravy.
Ceska republika se &leni na uzemni jednotky, které jsou samospravné,
coz znamena, Ze vykon spravy je zde svéfen orgdnim samospravnych
celkl a statni orgdny vykonavaji spravu jen ve vécech, které do jejich
pusobnosti svetil zakon. Zakladnimi jednotkami izemni samospravy jsou
obce. Obec tvofi spoleCenstvi ob¢ant, které voli jako své zastupce Cleny
obecniho zastupitelstva, které spravuje obec. Funkcéni obdobi
zastupitelstva je CcCtyfleté. Obec je jako vefejnopravni Kkorporace
pravnickou osobou. Obec hospodaii podle svého rozpoctu, ktery neni
soucasti statniho rozpoctu. Obec spravuje sv€ nalezitosti samostatné
(hospodateni s majetkem, poskytovani a piijimani dard, Cistota obce,
ukladani sankci podle zdkona o obcich, atd.), ma moznost vydavat obecné
zdvazné¢ vyhlasky (musi byt vyvéSena na Ufedni desce). Obecni
zastupitelstvo tvori 5-55 c¢lentll, podle velikosti obce, pocet musi byt
stanoven 85 dni pted volbami. Obecnd radu tvoii 5-11 ¢&lent, nevoli
se vV obcich s méné nez 15 ¢leny zastupitelstva.

Moc soudni vykonavaji jménem republiky nezdvislé soudy
prostfednictvim nezavislych soudcii. Plsobnost a organizace soudcl
je stanovena zakonem a jeji schéma je obsazeno v soustavé obecnych
soudtl v Ceské republice, ktera je tvotena 4 stupni (I.-1V.).

V 1. stupni se nachazi okresni soudy (75), obvodni soudy v Praze (10)
a Méstsky soud v Brn¢€. Provadi fizeni v I. stupni rozhoduje samosoudce
nebo senat, ktery tvoii jeden soudce a dva pfisedici. Skladaji
se z predsedy, mistoptedsedy a soudcti. Jejich zasedani jsou vetejna.
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II. stupenn zahrnuje krajské soudy (8) a Méstsky soud v Praze. Provadi
fizeni v . a II. stupni, a to ve vécech trestnich a civilnich. V trestnich
vecech fidi soudni jednani dva druhy senatu, ktery tvofi bud’ jeden soudce
a dva pfisedici, nebo tfemi soudci. V civilnich vécech rozhoduje bud’
samosoudce, nebo senat tvoreny tfemi soudci. Skladaji se z predsedy,
mistopiedsedy, dalSich soudctl a ptisedicich. Jejich jednani jsou vetejna.

Ve III. stupni ptsobi vrchni soudy (2), které provadi fizeni ve II. stupni
a jinych zdkonem stanovenych véci, soudni jednani fidi senaty, které tvori
tf1 soudci. Nachéazi se v Praze a v Olomouci. Skladaji se z predsedd,
mistopiedsedil a soudcli karného soudu. Jejich zasedani jsou nevetejna,
ale je mozné ptizvat i jiné osoby.

IV. stupen je tvofen Nejvyssim soudem. Rozhoduje v senatech sloZzenych
bud’ ze tfi soudci v béZnych zéleZitostech, nebo ze sedmi soudcli
ve vécech politickych stran, politickych hnuti a kompetencnich zalob.
Dale rozhoduje v rozSifenych senatech slozenych ze sedmi nebo deviti
soudcti, rozhoduje o postoupenych vécech. Nachazi se opét v Brné¢, sklada
se z predsedy, mistoptedsedy a dalSich soudci.

Mimo soustavu obecnych soudii stoji Ustavni soud, ktery se sklada
Z 15 soudct, ktefi jsou jmenovani prezidentem republiky se souhlasem
Senatu. Soudcem se miize stit bezihonny obcan s vysokoSkolskym
pravnickym vzdélanim nejméné 10 let Cinny v pravnickém povolani
ve véku od 41 let. Ustavni soud se sklada z piedsedy, dvou mistopiedsedi
a dvanacti soudcii. VSichni soudci tvofi plénum, které se mlize usnaset,
je-li pfitomno alesponn deset soudct, Vv planu se hlasuje tajné.
Pro rozhodovani véci, které nepatii do piisobnosti pléna, vytvaii Ustavni
soud ze soudcl Ctyfi tfiClenné senaty. Rozdé€leni agendy mezi senaty
na dobu kalendainiho roku rozd¢luje predseda soudu.

Podstatnou a dnes mladou generaci €asto opomijenou soucasti Ustavy
je také znalost stdtnich symbolii CR, které jsou uvedeny v ¢&l. 14 Ustavy
a blize specifikovany zakonem &. 3/1993 Sb., o statnich symbolech Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni.

Statni symboly jsou predmeéty, které si stat tistavou urcil jako své oficidlni
nezamé&nitelné oznafeni. Symboly vychdzeji ztradic statu a stat
reprezentuji. V CR mdme sedm statnich symbolii. Rozlisujeme velky statni
znak, maly statni znak, statni barvy, statni vlajku, prezidentskou standartu,
statni pecet’ a statni hymnu.

Statni znak Ceské republiky ve své dnesni podobé je vysledkem pomérné
slozit¢tho vyvoje, jehoz pocatek je mozno datovat do obdobi
12.a13. stoleti. Roku 1158, dle kroniky tzv. Dalimila, Cesky knize
Vladislav II., za vojenskou pomoc proti Milanu, obdrZel od cisafe
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Friedricha I. Barbarossy kralovsky titul a nadhradou za dosavadni znak
s orlici, erb se sttibrnym lvem v ¢erveném poli.

Skuteéné¢ prvni dolozeny lev — coby symbol panujici dynastie
Premyslovcl — vSak pochazi az z roku 1213 z jezdecké peceti moravského
markrabéte Vladislava Jindficha. Puvodné¢ se tak jednalo o spise
ptfemyslovsky dynasticky erb, zatimco zemskym symbolem zlstavala
nadale tzv. svatovaclavska orlice. S tim jak se sttedovéci panovnici snazili
upeviiovat sve postaveni, snazili se také o prednostni uzivani svého erbu
a tim se postupné stiibrny lev v Cerveném poli stal nejen symbolem
dynastickym, nybrz 1 zemskym; kdy v této funkci ptetrval aZz do roku
1918.

Se vznikem samostatného ceskoslovenského statu v fijnu 1918 vyvstala
rovnéZ potfeba nového vysostného statniho znaku vyjadiujiciho nejen
zménu statopravnich poméra, ale zaroven téZ kontinuitu historického
vyvoje Ceskych zemi snové utvofenym statem. Na zaklad¢é ankety,
kancelarsky oficidl Archivu ministerstva vnitra, Jaroslav Kursa ptipravil
navrh na realizaci malého, stredniho a velkého statniho znaku,
jez vychazely z historickych zemskych znakti dotéenych zemi. Samotné
vytvarné provedeni poté nasledné provedl FrantiSek Kysela. Existence
tdchto tif znakd CSR byla potvrzena zikonem &. 252/1920 Sb.,
z 30. biezna 1920.

Maly statni znak CSR (§ 4 tohoto zakona: ,, Na cerveném
stite stribrny dvouocasy lev ve skoku vpravo hledici,
ust rozzavenych, s jazykem vyplazitym, drapy a celenkou,
vSe zlaté barvy, nesouci na svych prsou Cerveny Stitek
S tremi modrymi vrchy, z nichz na prostiednim vyssim
vztycen jest stribrny kiiz patriarsi. ).

Sttedni statni znak CSR (§ 5 tohoto zakona: ,, Stiedni znak
republiky Ceskoslovenské ma dva Stity, predni a zadni.
Na prednim (srdecnim) jest znak Cesky: na cerveném Stiteé
stribrny dvouocasy lev ve skoku v pravo hledici,
ust rozzhavenych, s jazykem vyplazitym, drapy a celenkou,
vSe zlaté barvy. Zadni Stit jest ctvrceny. V jeho hornim
pravem poli jest znak slovensky: na cervenem Stité tri
modré vrchy, z nichZ na prostirednim vyssim vztycen jest
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stribrny kriz patriarsi. V levém hornim poli znak Podkarpatské Rusi: Stit
na zdél rozdeéleny, v pravém, modrém poli tFi zlata brevna, v levém,
stribrném poli stojici cerveny medvéd v pravo hledici. V pravém spodnim
poli znak moravsky: na modrém stité v pravo hledici orlice s celenkou,
stribrné a cervené Sachovana. V levéem spodnim poli znak slezsky:
na zlatém Stité v pravo hledici cernd orlice s celenkou v cervené zbroji se
stribrnou pruZinou na prsou, zakoncenou jetelovymi trojlistky a uprostied
zdobenou kiizkem. ).

Velky statni znak CSR (§ 6 vyse
tohoto zakona: ,, Veliky znak
republiky Ceskoslovenské sklada
se ze Stitu predniho a zadniho.
Na prednim jest znak Cesky:
' na cerveném Stite  stribrny
dvouocasy lev ve skoku v pravo
hledici, ust rozzhavenych,
S jazykem vyplazitym, drdpy celenkou, vse zlaté barvy. Zadni §tit jest
rozdélen na sedm poli tremi vodorovnymi pruhy tak, Ze vrchni dva jsou
rozpiileny, treti spodni trikrate delen. V hornim pravém poli jest znak
slovensky: na cerveném Stite tri modré vrchy, nichZ na prostiednim vyssim
vztycen jest stribrny kiiz patriarsi. V levém hornim poli znak Podkarpatské
Rusi: $tit na zdél rozdeéleny, v pravém, modrém poli tri zlata brevna,
v levém, stribrném poli stojici cerveny medved v pravo hledici. V pravém
strednim poli znak moravsky: na modrem stité v pravo hledici orlice
S Celenkou, stribrné a cervené Sachovana V levem stiednim poli znak
slezsky: na zlatém stité v pravo hledici cernd orlices celenkou v cervené
zbroji se stribrnou pruzinou na prsou, zakoncenou jetelovymi trojlistky
a uprostred zdobenou kiizkem. V pravém spodnim poli znak Tésinska:
na modrém Stité zlata orlice v pravo hledici. Ve spodnim strednim poli
znak Opavska: Stit cervené a bile rozpiileny. V levém spodnim poli znak
Ratiborska: stit rozpiileny, v pravém modrém poli zlatd orlice s celenkou
V pravo hledici, levé pole bilé a cervené rozpiilené. ).

Pomnichovska Cesko-Slovenskd republika pak z této trojice statnich
znak (jako vyraz autonomniho uspotradani statu) pouzivala pouze stiedni
statni znak. V dobé némecké okupace, za existence Protektordtu Cechy
a Morava, byl z prsou Iva odstranén srdecni stitek a nadale byly pouzivany
pouze dva znaky — maly a vétsi, a to na zakladé vladniho nafizeni
C. 222/1939 Sb. ze dne 19. zati 1939.
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Maly protektoratni znak byl definovéan v § 4 tohoto zékona:
. Mensi znak Protektoratu Cechy a Morava jest:
Na cerveném stite stribrny dvouocasy lev ve Skoku vpravo
hledici, ust rozzavenych, jazykem vyplazitym, Ccelenkou
a zbroji, vie zlaté barvy. .

Vétsi protektoratni znak byl definovan v § 5 tohoto zakona:
., Vetsi znak Protektoratu éechy a Morava ma stit ctvrceny.
V jeho pravém hornim a levém spodnim poli jest znak
Cesky: na cerveném stité stribrny dvouocasy lev ve skoku
vpravo hledici, ust rozzavenych, s jazykem vyplazitym,
Celenkou a zbroji, vse zlaté barvy. V levem hornim
a pravém spodnim poli znak moravsky: na modrém Stité orlice vpravo
hledici, stribrné a cervené Sachovana, s celenkou a zbroji, vSe zlaté
barvy. “.

S osvobozenim Ceskoslovenska roku 1945 byl do praxe uveden
jen jiz maly statni znak, s vyjimkou prezidentské standarty, kde se udrzel
velky statni znak, doplnény o devizu Pravda vitézi. Ustava z 9. kvétna
1948 sice stanovila, ze statni znak a vlajku upravuje zédkon (§ 169), zadny
zakon v tomto znéni vS§ak nebyl vydan. Teprve zakon ze 17. listopadu
1960 €. 163 ustanovil novy statni znak (dle navrhu M. Hegara), jenz mél
odrazet tzv. ,.dobudovani socialismu v Ceskoslovensku. Slo spise
o emblém, ktery odporoval heraldickym pravidliim, byt alesponi zachoval
Cesky zemsky symbol — Iva.

Statni znak CSSR byl dle § 1 tohoto zdkona deklarovan
takto: ,, Stdmni znak Ceskoslovenské socialistické republiky
tvori Cerveny Stit tvaru husitské pavézy s péticipou hvezdou
v horni casti, na kteréem je bily dvouocasy lev nesouci na
hrudi cerveny Stitek s modrou siluetou Krivané a vatrou

3

zlaté barvy. Kresba znaku je zlata. “.

Zména politického klimatu spojena s padem totalitniho systému moci
v Ceskoslovensku po listopadu roku 1989 si pochopitelnd vyzadala zménu
statniho znaku, ktery mél nejen vyjadfit obnovu demokratickych zasad,
kontinuitu historického vyvoje, nybrz i vystihnout federativni uspotradani
Ceskoslovenského statu. Po velmi slozZitych jednénich byl konecné
ustavnim zakonem ¢. 102/1990 Sb. z 20. dubna 1990 zaveden Statni znak
Ceské a Slovenské federativni republiky, kdyz narodni rady obou republik
nejdfive schvélily narodni znaky. Ceska narodni rada zakonem
¢. 68/1990 Sh. z 13. biezna 1990 znak maly a znak velky, podle navrht
Jittho Loudy a Slovenska néarodni rada, jenZ o podob¢ slovenského znaku
rozhodla jiz 1. bifezna 1990 zdkonem ¢. 50/1990 Sb.
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Statni znak Ceské a Slovenské Federativni republiky
tvori, dle Cl. 2 § 1, ¢tvrceny §tit, ve kterém v prvnim
a ctvrtém Cerveném poli je stiibrny dvouocasy fvouci
lev ve skoku vpravo hledici, se zlatymi drapy, zlatym
vyplazenym jazykem a zlatou heraldickou korunou.
Ve druhém a tfetim Cerveném poli je stiibrny dvojity
kiiz vztyCeny na sttednim vyvysSeném vrsku modrého
trojvr§i. Ctvrceni znaku je vyznadeno stiibrnou
linkou.

Velky statni znak Ceské, dle &. 1 § 1, tvoii Gtvrceny
Stit, ve kterém v prvnim a c¢tvrtém Cerveném poli
je stiibrny dvouocasy fvouci lev ve skoku vpravo
hledici se zlatymi drapy, zlatym vyplazenym jazykem
a zlatou heraldickou korunou. Ve druhém modrém
poli je sttibro ¢ervené Sachovana orlice vpravo hledici
se zlatym zobakem, zlatymi paraty a zlatou
heraldickou korunou. Ve tietim zlatém poli je ¢erna
orlice vpravo hledici s ¢ervenym zobakem, Cervenymi paraty, zlatou
heraldickou korunou a stfibrnou pruzinou na prsou zakoncenou
jetelovymi trojlistky a uprostied zdobenou kiizkem.

Maly statni znak Ceské republiky, dle &. 1 § 2, tvoii Eerveny
§tit, na kterém je stiibrny dvouocasy fvouci lev ve skoku
vpravo hledici se zlatymi drépy, zlatym vyplazenym
jazykem a zlatou heraldickou korunou.

ClL. 2 § 1 deklaruje statni znak Slovenské republiky, jako:
Statny znak Slovenskej republiky tvori na cervenom
ranogotickom Stite dvojity strieborny kriz vztyceny
na strednom vyvysenom vrsku modrého trojvrsia. .

S rozpadem &eskoslovenské federace, Ceska narodni rada
zédkonem ¢. 3/1993 Sb. ze 17. prosince 1992 pievzala oba statni znaky
Ceské republiky jako statni znaky samostatné Ceské republiky, pouze
u malého byl Spanélsky §tit pozménén na goticky.

Velky statni znak samostatné Ceské republiky, § 2/1,
je tvofen S§titem se Ctyfmi poli. Jednotlivda pole
symbolizuji i historicka tizemi Ceské republiky —
Cechy, Moravu a Slezsko, &tvrté pak republiku jako
celek. V prvnim a ¢tvrtém poli je vyobrazen stiibrny
dvouocasy lev ve skoku se zlatou zbroji a zlatou
korunou. Ve druhém poli je na modrém podkladu
umisténa Cerveno-stiibrné Sachovand orlice se zlatou
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korunou. Ve tietim poli se na zlatém podkladu nachazi cerna orlice
s ¢ervenou zbroji a zlatou korunou, ozdobend stiibrnym plilmésicem
zakoncenym jetelovymi listy a uprosted vybihajicim kiizkem.

Maly statni znak samostatné Ceské republiky, § 2/3, je tvofen
jedinym polem, na némz je umistén na cerveném podkladu
stiibrny dvouocasy lev ve skoku se zlatou zbroji a zlatou
korunou.

_ Statni barvy jsou bila, Cervena a modréa v uvedeném potadi.

Tak jako soucasny statni znak Ceské republiky prosel slozitym vyvojem,
obdobné tomu bylo (byt’ v méné komplikované podob¢) i se statni viajkou
CR.

T Pivodnim zemskym vysostnym symbolem byl
bilo-Cerveny prapor, ktery po kratky cas, po vzniku
samostatného Ceskoslovenska, byl uzivan jako nova statni
vlajka pravé vzniklého statu. Pro odpor predevSim
slovenské politické scény a podobnost s vysostnymi
symboly Polska a rakouské republiky byl tento plivodni
cesky zemsky symbol nahrazen novou statni vlajkou,
jejimz autorem se stal Jaroslav Kursa, autor 1 novych ceskoslovenskych
statnich znak{.

1

Samotna vlajka Ceskoslovenské republiky byla Gistavnim
zékonem tvofena ze spodniho pole Cerven¢ho a vrchniho
pole bilého, mezi néz byl vsunut modry klin od Zerdi
do stfedu vlajky, pficemz pomér vlajkové sitky k jeji délce
byl dan 2:3 a délka klinu se rovnala poloviné vlajkove
délky.

S némeckou okupaci byla na zasah okupaéni moci tato
vlajka nahrazena novou protektoratni vlajkou, tvorenou
ttemi vodorovnymi, stejné Sirokymi pruhy v potadi bila,
cervend a modra barva.

Zahrani¢ni odboj si poté podrzel pavodni ¢eskoslovenskou
statni vlajku, jejz podobu nezménila zddna z budoucich
politickych  ¢i  statopravnich zmén  postihujicich
Ceskoslovensky stat v tomto obdobi a posléze se stala
i statni vlajkou samostatné Ceské republiky. Statni vlajka
se skldda z horniho bilého pruhu a dolniho ¢erveného
pruhu, do nichz je vsunut zerd'ovy modry klin. Pomér Sitky
k délce je 2:3. Modry klin zasahuje do poloviny Sitky

TUr
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vlajky. Visi-li vlajka svisle, pak je bily pruh vlevo a ¢erveny vpravo; modry
je vzdy nahote. Uzité barvy jsou narodnimi barvami Ceské republiky.

Pouze v roce 1990 v ramci konstituovani CSFR jak Ceska, tak Slovenska
narodni rada zavedly ptislusnymi zakony (CNR zak. &. 67/1990 Sb. a SNR
zak. ¢. 50/1990 Sb.) statni vlajky narodnich republik, které navézaly na
kontinuitu ptivodnich zemskych symbolti. CR tak zavedla statni vlajku
slozenou ze dvou stejné Sirokych pruhi, spodniho ¢ervené¢ho a vrchniho
bilého, pfi poméru Sitky vlajky k délce 2:3. Stejny pomér stran, tj. 2:3,
m¢éla 1 statni vlajka Slovenské republiky tvofena tfemi stejné Sirokymi
vodorovnymi pruhy, v pofadi svrchni pruh bily, prostfedni modry a spodni

cerveny.

o+

Prezidentska standarta neboli vlajka prezidenta
republiky je Ctvercového tvaru. Na bilém podkladu,
olemovanym okrajem z bilych, Cervenych a modrych
kaménki je umistén velky statni znak, pod kterym je na
cervené stuzce podloZzené zlutymi lipovymi ratolestmi
bily napis PRAVDA VITEZ].

Statni pecet tvori velky statni znak podlozeny lipovymi

F::-"'-'. i >
TRl - ¥ ratolestmi. Okolo je vepsan napis CESKA
SN

ES57 REPUBLIKA. Stitni peef otiskuje jen prezident
=%

republiky.

Statni hymnou Ceské republiky je prvni sloka pisné ,. Kde domov muj“
z piivodni Ceske hry Fidlovacka z roku 1834. Autorem textu je Josef
Kajetan Tyl, autorem hudby FrantiSek Skroup.

Kde domov mij, e e
kde domoy muj? - RN
Voda huéf po fudindch,

bory Sumi po skalindch,
v sadé skvi se jara kv, 3
zemsky rdj to na pohled! S
A to je ta krdsnd zemé,

zemé Ceskd, domoy miij,
zemé Ceskd, domov muj!

& =
shial dme el pesh i
e e e e e

3

Obrazky uvedene¢ v kapitole 2.6 Ustava Ceské republiky byly Eerpany
z knihy Ceskoslovensko 1918-1938 Pavla Augusta a Frantiska Honzaka.

[13]
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2.7. Listina zakladnich prav a svobod

Dal$im jiz uvedenym ustavnim zakonem je Listina zdkladnich prav
asvobod, ktera je soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky
(zdkon ¢€. 2/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich zmeén a doplnéni), od niz se
odvozuji nasledujici pravni upravy. Lidskd prava a svobody jsou
vSeobecnou a nedotknutelnou hodnotou, je uzndvdna nezruSitelnost
piirozenych prav clovéka, jakoZzto obCana a svrchovanost zakona.
Zakotvuje se zde princip, Ze omezeni zakladnich prav a svobod je mozné
jen pouze na zaklad¢ zakona. Listina zakladnich prav a svobod garantuje:

o pravo na Zivot (¢l. 6). V ramci feSené problematiky se vztahuje
k ochran¢ Zivota osob nachazejicich se v chranéném objektu nebo
podniku ¢i Vv souvislosti se zajiStovanim ochrany jinych
bezpecnostnich zajml podniku;

o nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (¢l. 7) a osobni
svobodu (¢l. 8);

o pravo na zachovani lidske distojnosti, osobni cti, dobré povésti a na
ochranu jména, jakoZ i1 ochranu pii nedovoleném zasahovani
do soukromi neopravnénym shromazd’ovanim, zvetfejnovanim
nebo zneuzivanim udaji o své osobé (Cl. 10);

o pravo vlastnit majetek (¢l. 11), resp. z tohoto Clanku vyplyva,
ze vlastni-li n¢kdo majetek, pak ostatni maji povinnost tato
majetkova prava respektovat;

o nedotknutelnost obydli (¢l. 12), kdy neni dovoleno do n¢j vstoupit
bez souhlasu toho, kdo v ném bydli;

o pravo zarueni listovniho tajemstvi, tajemstvi jinych pisemnosti
a zaznamu s vyjimkami, které stanovi zakon, a zaru€eni tajemstvi
podavané telefonem, telegrafem a podobnym zptisobem (€. 13);

o pravo na informace (Cl. 17), kter¢ ma kazdy obCan a ptenesené
I organizace. Opatiovani informaci se déje bud’ pfimo opravnénou
osobou, nebo prostiednictvim osOby, kterd jej zastupuje
(napt. soukroma bezpecnostni agentura).

2.8. Ustavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky

Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky (&. 110/1998 Sb. ve znéni
pozdgjSich zmén a doplnéni) stanovuje, Ze zdkladni povinnosti statu je
zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
jejich demokratickych zakladl a ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych
hodnot.
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2.9.

Zakladni pravni predpisy v oblasti vnitrni bezpeénosti

Zdkladnimi pravnimi piedpisy, ze kterych je v oblasti vnitini bezpec¢nosti
a vefejného poradku nutno vychazet jsou ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.,
Ustava Ceské republiky, a tistavni zdkon ¢ 2/1993 Sb., Listina zdkladnich
prav a svobod, ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnéni.

Pusobnost v oblasti charakterizované pojmem ,, bezpecnosti* a ,, vnitrni
bezpecnost “ upravuji zejména nasledujici pravni predpisy:

O

ustavni zdkon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,
ve znéni pozdejsich zmen a doplnéni, stanovuje odpovédnost statu
a vSech daldich subjekti za zajisténi bezpe¢nosti CR; uvadi,
7e bezpecnost CR zajistuji, mimo jiné, i ozbrojené bezpeénostni
sbory;

zakon CNR ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich
organii (kompetencni zakon), ve znéni pozdéjsich zmén a doplnént,
stanovi, Ze Ministerstvo vnitra je mimo jiné Ustfednim organem
statni spravy pro vefejny potfad a dalSi véci vnitiniho potfadku
a bezpecnosti a dale pro krizové tizeni;

zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
ve znéni pozdejsich zmén a doplneni, vymezuje 1ZS a také
postaveni Policie CR jako jednu ze zakladnich slozek IZS;

zakon ¢. 240/200 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdejsich zmen
a doplneéni, vedle obecné odpovédnosti organa krizového fizeni
a dalSich subjekti stanovuje 1 specifickou odpovédnost
Ministerstva vnitra — koordinaci pfiprav na krizové stavy a jejich
feSeni. Novela krizového zikona doplnila v § 10 puasobnost
Ministerstva vnitra a Policie CR v oblasti odpovédnosti za vnitini
bezpecnost a potadek;

zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospoddrskych opatienich pro krizové
stavy, ve znéni pozdéjsich zmén a dopinéni, ztizuje Policii CR jako
ozbrojeny bezpetnostni sbor CR a rozpracovava puisobnost
Ministerstva vnitra v oblasti bezpecnosti;

zakon CNR ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnéni, mimo jiné umoziuje, aby Policie CR
jako ozbrojeny bezpec¢nostni sbor mohla spolecné s ozbrojenymi
silami vyuzivat vedle béZnych hospodaiskych opatfeni za stavu
ohrozeni statu a valecného stavu 1 mobiliza¢ni dodavky;

zakon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky,
Ve znéni pozdéjsich zmén a dopinéni, e Armadu CR lze vedle
plnéni jejich hlavnich kol pouzit pro ucely feSeni nevojenskych
krizovych situaci, a to zejména k pInéni twkolt Policie CR,
k zachrannym a likvida¢nim pracim za pouziti vojenské techniky;
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o zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani,
ve znéni pozdéjsich zmeén a doplneni, umoziuje, aby prislusnici
Policie CR a dal3i zamé&stnanci byli v dilleZitém zajmu bezpeénosti
CR zproiténi mimotadné sluzby v ozbrojenych silach;

o zdkon ¢ 222/1999 Sb., o zajistovini obrany Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisii, uklddd organiim vefejné spravy
povinnost zabezpeCeni své piipravenosti na plnéni kol
pfi zajistovani obrany CR.

Vedle zdkontl jsou dilezitym pramenem prava mezindrodni smlouvy,
kterymi je CR vazana.
V rdmci OSN:

o Mezindrodni pakt o hospodadrskych, socialnich a kulturnich
pravech — zavazek smluvnich stran uznat odpovédnost za zlepSeni
Zivotnich podminek svych obyvatel. V oblasti prav jednotlivcil
staty garantuji jejich vykon bez ohledu na jakoukoliv diferenciaci
(rasu, naboZenstvi, pohlavi, atd.).

o Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech — tento
dokument klade diiraz zejména na dodrZovani zakladnich lidskych
prav a prav politickych, bez jakékoliv diskriminace.

V ramci EU:

o Evropska umluva o lidskych pravech — oproti paktim OSN je zde
podrobnégj$i a progresivngj$i regiondlni uprava lidskych prav
(Soucast Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod z roku 1950 — ETS 005).

Jde o0 velky pocet smluv (paktli) vzniklych na zakladé iniciativy riznych
mezinarodnich  organizaci v oblastech lidskych prdv, ochrany
specifickych skupin populace (déti, Zeny, menSiny, atd.), mezinarodnich
vztahtll a spoluprace, Zivotniho prostiedi, hospodafstvi, atd.

V ramci OSN byla po II. svétové valce ptfijata VSeobecna deklarace
lidskych prav, kterd méla 1 ptes svoji doporucujici povahu znacny vliv
na velké mnozZstvi statl. Nebyla vSak zavazna, proto dne 16. prosince
1966 Valné shroméazdéni OSN otevielo k podpisu dva pakty o lidskych
pravech, které zacaly platit pocatkem roku 1977.
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Mezi specifické dokumenty patii:

o Bezpecnostni strategie Ceské republiky — je zakladnim koncepénim
dokumentem, ktery na zakladé bezpecnostnich hrozeb specifikuje
bezpecnostni zajmy CR a ktery poukazuje na zajiiténi bezpeénosti
obCant jako na zdkladni funkci statu. Definuje zdkladni hodnoty,
zajmy, postoje a ambice Ceské republiky pii zajistovani
bezpecnosti statu a obcantl. Je zde popséno soucasné bezpecnostni
prosttedi, v€etné trendil a hrozeb 1 jejich moznych dopadli na zajmy
statu. Jsou také stanoveny pfistupy, jak témto hrozbam celit,
S vyuzitim vSech moznych narodnich, bilateralnich
1 multilateralnich néstroju.

o Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu — je kli¢ovym
dokumentem v oblasti boje proti terorismu, zahrnuje opatfeni
zaméfend na minimalizaci rizik a dopadl potencialnich
teroristickych utoka.

o Narodni akcni plan boje proti terorismu — je zakladnim
programovym dokumentem stanovujicim gestorské instituce
odpovédné za realizaci ptijimanych vnitropolitickych opatfeni
pro boj proti terorismu.

Shrnuti

V této kapitole jste se seznamili se zakladnimi pojmy a vychodisky,
které budou pouZzivany v dalsim vykladu.

Otazky

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Co je to systém prava?

Co jsou to prameny prava?

Co jsou nejcastejsi normativni pravni akty?

Co je to pravni norma?

Co je to metoda vykladu prava?

Mezi kterymi lety existovalo Rakousko — Uhersko?

O jake tizemi vznikl po zaniku Rakouska — Uherska spor mezi nové
vzniklym Ceskoslovenskem a Polskem?

Co jsou to Sudety?

Mezi kterymi lety existovalo Ceskoslovensko?

10) Jakym zptisobem je vykonavéna statni moc v Ceské republice?

11) Z jakych &asti je slozena Ceska republika?
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12) Co je Ustava Ceské republiky?

13) Kterému nejvy3simu organu, podle Ustavy CR, naleZi zidkonodarna
moc?

14) Kdo tvofi moc vykonnou v CR na nejvyssi Girovni?

15) Kdo vykonéavé soudni moc v CR?

16) Kolik statnich symboli ma CR?

17) Jaké statni symboly ma CR?

18) Je Listina zakladnich prav a svobod souéasti ustavniho poradku CR?

19) Ve kterém zakonu je stanoveno, ze zakladni povinnosti statu je
zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
jejich demokratickych zékladl a ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych
hodnot?

20) Ze kterych zakladnich pravnich piedpisi je nutno vychazet v oblasti
vnitini bezpecnosti a vetejného poradku?

21)Jaky je, vedle zakond, dalsi dulezity pramen prava, kterym
je CR vazana?

22)Ktery dokument je zékladnim koncepénim dokumentem,
ktery na zakladé¢ bezpeCnostnich hrozeb specifikuje bezpeénostni
z4jmy CR a ktery poukazuje na zajisténi bezpecnosti obcani jako
na zakladni funkci statu?

Spravna odpovéd’

1) Splnéni zakladnich kritérii systému, a sice jeho jednotu a zaroven jeho
vnitini diferencovanost, tzn. ¢lenéni prava do Casti, jez se vyznacuji
specifickymi znaky a principy pifi urCujicim postaveni znakil
a principd, které spojuji tyto Casti v jednotu. Jestlize jeden znak chybi,
nelze mluvit o systému.

2) Formy prava, v nichz je obsazeno objektivni pravo. RozliSujeme
4 hlavni formy pramenli prdva: normativni pravni akty, normativni
smlouvy, pravni obyceje a soudni precedenty.

3) Normativnimi pravnimi akty jsou nejcastéji zakony.

4) Pravni norma je zakladnim prvkem systému prava.

5) Metoda vykladu prava je postup, jehoz cilem je dopracovat
se k pravdivému obsahu normy.

6) Rakousko — Uhersko byl statni ttvar existujici mezi lety 1867-1918.
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7)
8)
9)
10)

11)
12)

13)

14)
15)
16)
17)
18)

19)

20)

21)
22)

Po zaniku Rakouska — Uherska vznikl mezi nové vzniklym
Ceskoslovenskem a Polskem spor o uzemi Tésinska.

Sudety oznaluji pohrani¢ni &ast Cech a Moravy, které byly
na zékladé¢ Mnichovské dohody ptic¢lenény k Némecku.

Ceskoslovensko byl statni utvar existujici mezi 28. fijnem 1918
a 31. prosincem 1992.

Statni moc je v Ceskeé republice vykonavana prostrednictvim organi
moci zékonodarné, vykonné a soudni.

Ceska republika se sklada z Cech, Moravy a Slezska.

Ustava Ceské republiky (zékon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich
zmén a doplnéni) je souborem pravnim norem deklarujici zakladni
prava ob&anti a definujici demokratické principy Ceské republiky
jako svrchovaného, jednotného a vykonného demokratického statu.

Zakonodarna moc v CR nalezi Parlamentu Ceské republiky —
nejvyssi zakonodarny organ, ktery je podle Ustavy tvofen dvéma
komorami, a to Poslaneckou snémovnou a Senatem.

Moc vykonnou v CR tvofi prezident republiky (hlava statu) a vlada
(nejvyssi vykonny orgéan statni moci).

Moc soudni v CR vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy
prostiednictvim nezavislych soudcu.

Ceska republika ma 7 statnich symbold.

Mezi statni symboly CR patii velky statni znak, maly statni znak,
statni barvy, statni vlajka, prezidentskd standarta, statni pecet
a statni hymna.

Ano, je soudasti ustavniho potadku CR.

V tstavnim zakonu &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnéni.

Zékladnimi pravnimi piedpisy, ze kterych je v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejného pofadku nutno vychazet jsou tstavni zdkon

W

& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a tstavni zakon
C. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé¢jSich
zmén a doplnéni.

Mezinarodni smlouvy.

Bezpeénostni strategie Ceské republiky.
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3. Bezpeénostni systém statu, jeho struktura
a principy. Problematika Schengenského
prostoru

Kapitola obsahuje zakladni odborné pojmy z oblasti bezpecnostniho
systému statu a problematiky Schengenského prostoru.

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je ziskani zakladnich informaci o bezpe¢nostnim
systému, jeho struktufe a principech, a problematice Schengenského
prostoru.

Klicova slova

Bezpec€nostni systém statu, Schengensky prostor, zahrani¢ni politika,
vnitini bezpe¢nostni politika, obranna politika, hospodafstvi, informace,
prvky bezpecnostniho systému.

3.1. Uvod

Bezpeénost Ceské republiky, resp. bezpe¢nostni politika statu,
je vytvarena na zakladé pusobnosti jednotlivych prvki bezpe¢nostniho
systému statu, a jejich vazeb mezi nimi, a to na trovni politické,
jak domaci, tak zahrani¢ni, vojenské, rovin€ vnitini bezpe¢nosti a ochrany
obyvatelstva, hospodaiské, legislativni, finan¢ni, socidlni a pravni.
Zaroven Ceska republika plni své tkoly a povinnosti na mezinarodni
urovni, kde mimo jiné hovotfime o pusobnosti v ramci Schengenského
prostoru.

3.2. Pouzité pojmy a jejich vysvétleni

o Bezpecnostni systém statu — institucionalni nastroj pro tvorbu
a realizaci bezpec€nostni politiky. Je tvofen vzdjemné propojenymi
prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci, prvky uzemni
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, které mayji
odpovédnost za zajisténi bezpecnosti statu.

o Prvky bezpecnostniho systému — vytvarieji hierarchickou strukturu,
jsou centralné fizeny a koordinovany, ptipadné na jednotlivych
urovnich plisobi samostatné v rozsahu své piisobnosti.
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o Schengensky prostor — o0znafeni Uzemi evropskych statd
(v soucasnosti 26 stattl), na némz mohou osoby piekrocit hranice
smluvnich zemi na kterémkoliv misté, pficemz nemusi prochazet
hrani¢ni kontrolou.

3.3. Bezpecnostni system statu

Bezpecnostni systém statu predstavuje institucionalni néstroj pro tvorbu
a realizaci bezpe€nostni politiky.

Je tvofen vzajemné propojenymi prvky zakonodarné, vykonné a soudni
moci, prvky uzemni samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami,
které maji odpovédnost za zajisténi bezpecnosti statu.
Bezpecnostni systému statu plni funkce v oblastech:

o pldanovani,
Fizeni,
koordinace,
vyhodnocovani ¢innosti pri zajistovani bezpecnosti stdtu,
adekvatni a operativni reakce na hrozby a rizika.

© O O O
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Obrdazek ¢ 10: Bezpecnostni systém CR [15]

Zahrani¢ni politika CR propojuje domdci a mezindrodni prostiedi.
Umoziiuje statu 1 nestatnim subjektim pisobit v zahrani¢i tak,
aby prispély k prosazovani zajmii CR i mezinarodniho spole¢enstvi
pfedstavovaného zejména OSN, a soucasné tlumi aktivity, které by tyto
zajmy poskozovaly.

Usiluje 0 zajisténi a obranu Zivotnich zajmii CR, jimiz jsou zajisténi
suverenity, uzemni celistvosti a politické nezavislosti CR, stejné tak jako
zachovani vSech nélezitosti demokratického pravniho statu, véetné zaruky
a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod.
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Ukolem zahraniéni politiky je také (prostiednictvim zastupitelskych uiadi
V souinnosti se zpravodajskym systémem) vyhodnocovat vyvoj
Vv zahrani¢i, shromazd’ovat informace o ptivodu bezpecnostnich hrozeb,
a prispivat k jejich komplexni analyze a k navrhiim feSeni problémd.

Rovnéz aktivné usiluje o realizaci strategickych a dalSich vyznamnych
z4jmi CR, zeyjména o:

(@)

bezpecnost a stabilitu euroatlantického prostoru,

posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU,

prispivani k prevenci a zvladani mistnich a regiondlnich konfliktu,

zajisteni funkcnich a transparentnich reZimii kontroly zbrojeni,
vcetné nesireni zbrani hromadného niceni,

zajisteni energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti,

k boji s nelegalni migraci, k omezovani radikalizace a k potirani
mezindarodniho terorismu a organizovaného zlocinu.

o O O

o O

Vychozim dokumentem zahrani¢ni politiky je Koncepce zahranicni
politiky CR, ktera predstavuje zdkladni ramec pro uskuteciiovani
a naplinovani zahrani¢né-politickych zajmu a cila CR.

Tato koncepce uvadi, Ze hlavnim nastrojem pro zajiSténi bezpecnosti
a obrany CR je systém kolektivni obrany NATO, zaloZeny na:

o zavazku vzajemné obrany,

o upevinovani transatlanticke vazby,

o adekvatnim prispévku kazdého clena k obrané celého spolecenstvi
a vzdajemné solidarité.

K napliiovani zahrani¢né politickych zajmG mohou kromé ustavnich
orgdnll a organil statni spravy pfispivat 1 nestatni aktéfi, v€etné organu
samospravy, organizaci obCanské spoleCnosti, zastupcli podnikatelské
sféry, akademickych a vyzkumnych instituci, cirkvi a néboZenskych
spolecnosti, atd.

Mezi priority zahranicni politiky dale patfi:

o prispivani k rozvoji aliancnich sil a prostredkit a k adaptaci NATO

na nové bezpecnostni prostredi a vyzvy,

aktivni podil na Spolecné zahranicni a bezpecnostni politice EU,

prohlubovani vztahu s partnerskymi zemémi,

o uprednostnovani multilaterdlnich zpusobii reseni mezindrodnich

otdzek a bezpecnostnich problemi,

podpora programii rozvojové a humanitarni pomoci,

o vytvareni podminek pro zaclenéni CR do resent projektii ¢i systémii,
kterée budou schopny zajistit ochranu uzemi proti zbranim
hromadného niceni a raketovym utokiim a prispivani ke stabilite
a ucinnosti kontroly zbrojeni.

o O

o
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Vnitini bezpecnostni politika je souborem cild, ukold a prostfedki
sméiujicich k vSestrannému zabezpeceni preventivni a represivni ¢innosti
Vv oblasti kriminality; tsili zaruceni individualni svobody a prava obcanti;
a ochran¢ demokratického ustavniho ziizeni.

Formuluje principy, zdsady, metody a systém bezpecnostni policejni
cinnosti, stejné tak 1 soucinnost s ostatnimi organy ¢innymi v trestnim
fizeni s analogickymi slozkami sousednich stati a mezinarodnimi
organizacemi (Interpol, Europol).

Vnitini bezpe€nostni politika nabyva dvou vyznami. V SirSim pojeti
oznacuje vSe, co pfimo nespada do vnéjsi bezpecnosti (vojenské napadeni,
ultimata, migrace, embarga, atd.), kde zdroje ohrozeni maji svlij ptivod
a pusobi na Uzemi statu. V uzSim vyznamu se jedna napt. 0 vymezeni
pusobnosti Ministerstva vnitra (kompetencni zakon); vymezeni pojmu
vefejny (vnitini) poradek; vymezeni paisobnosti Policie Ceské republiky
a dalSich ozbrojenych bezpecnostnich sbort.

Hlavni priority politiky v oblasti vnitini bezpecnosti jsou:

o zvySovani profesionality a zkvalitinovani cinnosti bezpecnostnich
slozek CR a prislusnych organii,

o spoluprace se soukromym sektorem a jeho zapojovani do oblasti
bezpecnosti a vyuZiti napr. bezpecnostnich, zdravotnickych
a socialnich sluzeb,

o aktivni pristup k boji proti terorismu, snizeni zranitelnosti CR viici
teroristickym utokum,

o boj proti v§em formam organizovaného zlocinu, korupci,

o potlacovani neZddoucich obchodii se zbranémi a vojenskym
materidlem, potlacovani distribuce, prodeje a zneuzivani
omamnych a psychotropnich ldtek,

o snaha o vyrazné omezeni vSech forem nelegalni migrace, atd.

Obrannad politika je ptirozena a trvala sou¢ast bezpecnostniho usili statu.
Urcuje a realizuje politické pristupy k poslani ozbrojenych sil v souladu
se zajmy CR definovanymi Bezpecnostni strategii CR. Jejim hlavnim
cilem je zajiStovani svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principd
demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku
pted vnéjSim ohrozenim. Obranna politika ma nadresortni povahu a méla
by mit dlouhodobou platnost.

Zdkladnim  pilifem obrany CR je clenstvi vNATO a posilovani
transatlantické vazby. Proto CR jako ¢lensky stat NATO formuluje svou
obrannou politiku také v souladu se Strategickou koncepci NATO.
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Ve smyslu Ustavy CR je vrcholnym orgdnem vykonné moci vidda, ktera
také obrannou politiku primarné vytvari a prosazuje. Jak je zndmo, vladu
jmenuje prezident CR a sou¢asné ministry povéiuje fizenim jednotlivych
ministerstev nebo jinych uiadi. Cinnost a piisobnost vlady, Ministerstva
zahrani¢nich véci (MZV), Ministerstva obrany (MO), Ministerstva financi
(MF) a Ministerstva vnitra (MV) je v oblasti vytvafeni a realizaci obranné
politiky v soucasné dobé dale wupravena ustavnim zakonem
¢.110/1998 Sb., o bezpecnosti CR a zadkonem ¢&. 222/1999 Sb.,
0 zajistovani obrany CR, ve znéni pozdgjsich zmén a doplnéni.

Vojenské zajisténi obrany CR je v pisobnosti MO, které je ve smyslu
kompetenéniho zakona odpovédné za zajisténi obrany CR a fizeni armady
a spravu vojenskych Uujezdd. V ptipadé zajisténi obrany CR jsou
kompetence MO zaméfeny na zpracovani navrhu vojenské obranne
politiky a potfebnych opatfeni k zajisténi obrany statu, které predklada
vladé CR, Bezpeénosti radé statu a prezidentu CR.

Hospodaiska politika vytvari podminky pro zajistovani bezpecnosti
statu, eliminuje existujici a potencidlni bezpec¢nostni rizika v ekonomice
zem¢ a ve vngjSich ekonomickych vztazich, ziasadnim zplsobem
ovliviiuje produkei zdroji k zajisSténi bezpecnosti zem¢.

Hlavnimi prioritami hospodaiské politiky jsou:

o posilovani makroekonomicke stability,

o minimalizace potencidlnich zdrojii pro vznik hrozeb,

o rozvoj systemu hospodarskych opatreni pro krizové stavy.
Posilovani makroekonomické stability (ad 1) je dosahovano
prostfednictvim reformy vetejnych financi s cilem snizit vnéjsi 1 vnitini
zadluZenost, a tim dlouhodobé¢ stabilizovat vetfejné rozpocty; usilim statu
o udrZovani stabilni cenové hladiny; zajiSténim finan¢niho a devizového
hospodafstvi statu.

Minimalizace potencidlnich zdroji pro vznik hrozeb (ad 2) zahrnuje
maximalni zprihlednéni finan¢nich tokidi v ekonomice zemé; provadéni
dislednych finan¢nich kontrol; trvalé zajiStovani lidskych, vécnych
a finan¢nich zdrojii pro udrZeni bezpecnosti statu, s ohledem na jeho
ekonomické moznosti; dopracovani pravnich norem umoziujicich
blokovat bankovni uCty subjekti podezielych z podpory terorismu;
vytvateni podminek ke zvySovani ekonomické vykonnosti, tzn. podminek
pro podnikani, ochranu investic a exportu.

Pro rozvoj systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy (ad 3)
je vytvaren optimalni rozsah potiebnych komodit a vyrobnich kapacit,
a udrzovani schopnosti, kterymi je mozné v ptipadé potteby mobilizovat
dostate¢né, vécné a finan¢ni zdroje pro feSeni krizovych situaci.
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Vlada si je védoma potieby aktivné informovat veiejnost o bezpecnosti
a vyvoji v bezpecnostnim prostifedi a o opatfenich za ucelem zajiSténi
bezpecnosti obcanti a celé CR.

Cilem je lepsi pochopeni bezpecnostni problematiky ze strany veiejnosti
a zlepSeni zpétné vazby, ale 1 aktivnéjsi ucasti obcanii pii prevenci a feseni
dil¢ich bezpecnostnich probléma.

Hlavnimi prioritami informovani vefejnosti jsou:

o spoluprace se sdélovacimi prostiedky,

o tvorba a provoz portilu verejné spravy jako jednotného mista
pro predavani dulezitych informaci potrebnych k zajistovani
bezpecnosti statu, jak verejnosti, tak i jednotlivym prvkim
bezpecnostniho systéemu,

o podpora budovani komunikacni infrastruktury k zajisténi pristupu
obcanii k informacim urcenych pro verejnost,

o podpora studia Vv oborech bezpecnosti na vysokych skolach,
podpora vzdéldavacich programii s bezpecnostni tématikou.

Prvky bezpecnostniho systému vytvareji hierarchickou strukturu,
jsou centralné fizeny a koordinovany, ptfipadné na jednotlivych trovnich
plisobi samostatné v rozsahu své plisobnosti.

Bezpeénostni systém CR je mozné strukturovat nasledujicim zptisobem:
1) Ustfedni Groven:

o Prezident republiky,

o Parlament CR,

o Viada CR,

o Bezpecnostni rada statu a jeji pracovni organy,

o Ustredni spravni urady.
2) Uzemni prvky bezpeénostniho systému:

o Hejtman kraje, starosta obce,
o Krajske urady, obecni urady ORP a ostatnich obci a jejich pracovni
organy krizového rizeni.

Prezident republiky miize na navrh vlady nafidit pfijeti mimofadnych
opatfeni v pfipadé vyhlaSeni stavu ohrozZeni statu nebo vdlecného stavu.
Miuze odmitnout nebo naridit povolani vojakii v zaloze k mimotadné
sluzbé&, nebo naftidit povolani vojakili v zaloze v mensim rozsahu, nez jaky
pozaduje vlada. Vidda musi prezidentovo rozhodnuti respektovat a nenese
za néj odpovednost. Tu nese prezident, ale jen ve smyslu ustanoveni
o velezradé¢.
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Parlament CR patii mezi vrcholnymi statnimi organy k jednomu
Z hlavnich piliii bezpecnostniho systému CR. Svou legislativni a kontrolni
¢innosti vytvari predpoklady pro realizaci bezpecnostni politiky. V jeho
dolni komote (Poslanecké snémovn¢€) zabezpeCuje piipravu materialu
a jednani k bezpecnosti Vybor pro obranu a bezpecnost, do jehoz ¢innosti
jsou zapojeni poslanci jednotlivych parlamentnich stran. V horni komoie
Parlamentu CR (Senatu) v ramci jeho pracovniho vyboru pracuji senatofi
ve Vyboru pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost.

Vidda CR je hlavnim vykonnym organem bezpe&nostniho systému CR.
Projednava a navrhuje pravni piedpisy, strategie a koncepce v ramci
bezpecnostni politiky statu. K provedeni ptislusnych zédkont piijima sva
nafizeni a usneseni. Bezpecnostni problematika v ramci Utadu vlady
je odborn¢ zabezpecovana cestou odboru obrany a bezpec€nosti.
Koordinaénim pracovnim organem vlady na urovni ministra je
Bezpecnostni rada statu (dale jen ,,BRS*), kterd teSi bezpeCnostni
problémy 1 mimo krizové fizeni. Pracovnimi orgdny BRS jsou pracovni
vybory na urovni naméstkli ministrii pro feSeni problematik obranného
planovani, civilniho nouzového planovani, koordinace zahrani¢ni
bezpecnostni politiky a zpravodajskou ¢innost.

Ministerstva a dalSi ustiedni orgdny statni spravy maji podle svého
vyznamu a postaveni v bezpeénostnim systému CR své nezastupitelné
misto. V ramci svych kompetenci predkladaji viade ndvrhy pravnich
predpisii a dalSich materidli, popt. na zaklad¢ zdkonného zmocnéni
vydavaji provadéci vyhlasky K upfesnéni postupu a realizaci opatieni.
Svou vykonnou puisobnost mohou zabezpecovat vedle Cinnosti vlastnich
Gfadt i vykonnymi slozkami (napt. Policie CR, HZS CR, Armada CR,
Celni sprava CR, Vézeiiska sluzba CR, atd.). Jejich odborna pracovistd
a vykonné slozky zajiStuji bezpecnost na celostatni Grovni a dale,
prostfednictvim svych uzemnich slozek, 1 bezpecnost na vymezeném
teritoriu.

Organy kraje se ve spolupraci s ustfednimi organy podileji na zajiSténi
bezpecnostniho systému kraje. RovnéZz orgdny wurcéenych obci
spolupracuji na zajisStovani bezpecnosti v ramci spravniho uzemi, v némz
tyto obce vykonavaji v ptenesené plsobnosti statni spravu. Na urovni
kraji a wurCenych obci jako koordina¢ni organy pro nekrizovou
bezpec¢nostni problematiku 1 pfipravu na krizové situace a jejich fesSeni
pusobi bezpecnosti rady krajii a bezpecnostni rady obci. Pracovnim
orgdnem hejtmana nebo starosty k feSeni krizovych situaci jsou u kraji
krizové Staby krajut a U obci krizové staby obci.
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3.4. Schengensky prostor

Jiz od roku 2007 mohou ob¢ané Ceské republiky bez omezeni prekracovat
hranice v ramci Schengenského prostoru (naplnéni prava volného pohybu
0sob v praxi), coz predstavuje také fadu bezpecnostnich rizik. Mezi ta lze
zatadit narist drobné kriminality v ptfihrani¢i; zruSeni kontrol na statnich
hranicich s sebou piindsi nebezpecCi nelegalniho pfistéhovalectvi,
organizovaného zlo¢inu nebo i terorismu. Chaos vneslo také schengenské
pravo pfi zaclenovani do prava evropského. Schengenské pravo zahrnuje
asi 3 000 dokumentii, které se staly soucasti prava ES/EU, a ptitom si jeho
normy zachovaly sva specifika. DalSim rizikem je také probléemova
ochrana osobnich udaju. Schengensky informacni systém (SIS) obsahuje
mnozstvi divérnych informaci o ob¢anech EU, napt. katalog motorovych
vozidel, karavanti, zbrani nebo bankovek, dale takeé tidaje o osobach se
zékazem pobytu, pohieSovanych osobach nebo podezielych ze zadvaznych
trestnych ¢inl. Nedostatecnd ochrana lidskych prav je taktéZ jednim
Z bezpecnostnich rizik Schengenského prostoru. Protokol, zaclenujici
Schengensky systém do EU, vyslovné vyloudil pravomoc Evropského
soudniho dvora ve vztahu K opatfenim, ktera se v ramci Schengenu
dotykaji udrZzovani potadku a zabezpecovani vnitini bezpecnosti. Velky
vyznam muize mit napf. zaneseni jména obcCana do SIS, pifesto SIS
disponuje chabymi kontrolnimi mechanismy proti zneuziti. Prakticky
chybi prezkum spravnosti vkladanych tdajii, zejména pak pirezkum
nezavislym soudnim organem.

Evropska unie pfijala n&kolik nastroji  k minimalizaci téchto
bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik.

Absenci hrani¢nich kontrol nahrazuje rozsahlad spoluprace vsech statl
v mnoha oblastech:

o spoluprace v oblasti justice a vnitra,
o policejni spoluprdce,

o pravni pomoc ve vecech trestnich,

o zrizeni Schengenského sekretariatu — kontroly SIS.

V piipadé€ vazného ohroZeni mize CR 1 do¢asné znovu zavést kontrolu na
svych hranicich.

Zékladem je uzka policejni spoluprdce, diky niz pohrani¢ni oblasti stiezi
napft. spolecné Cesko-polské policejni hlidky. Dtlezitou roli zde hraje

Vevrs

a koordinuje opatieni proti teroristickym skupindam.
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Ceska policie ma pristup do Schengenského informacniho systému,
vV némz muze provéfovat zaznamy o celoevropsky hledanych osobach
¢i vozidlech. Rovnéz byl ztizen Schengensky sekretariat poskytujici
administrativni servis, a nékolik specializovanych agentur, napt. Spolecny
kontrolni urad pro ochranu udaju v SIS. Schengensky sekretariat je
postupné zaclenovan do Generdlniho sekretariatu Rady EU. Nyni je
V kazdém clenskéem staté schengenského systému ziizen nezavisly
vnitrostdatni organ dozoru opravnény sledovat zakonnost zpracovani
osobnich tidajii v SIS na svém uzemi. V CR je timto organem Urad pro
ochranu osobnich udaju.

Shrnuti

V této kapitole jste se sezndmili se zdkladnimi pojmy, které budou
pouzivany v dal§im vykladu.

Otazky

1) Co je to bezpec¢nostni systém statu?

2) Cim je tvofen bezpe¢nostni systém statu?

3) Co vytvaieji prvky bezpecnostniho systému?

4) Co je vychozim dokumentem zahrani¢ni politiky?
5) Co je vnitini bezpecnostni politika?

6) Co je zakladnim pilifem obrany CR?

7) Jaké jsou hlavni priority hospodarské politiky?

8) Co je cilem aktivni informovanosti vetfejnosti?

9) Jaké Girovné rozlisujeme v ramci bezpeénostniho systému CR?
10) Co je to Schengensky prostor?

11) Muze v ptipadé vazného ohrozeni CR docasné znovu zavést kontrolu
na svych hranicich?
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Spravna odpovéd’

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Bezpecnostni systém statu je institucionalni nastroj pro tvorbu
a realizaci bezpe¢nostni politiky.

Bezpecnostni systému statu je tvofen vzajemné propojenymi prvky
zakonodarné, vykonné a soudni moci, prvky Gzemni samospravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji odpovédnost
za zajisténi bezpecnosti statu.

Prvky bezpecnostniho systému vytvaieji hierarchickou strukturu, jsou
centralné fizeny a koordinovany, ptipadné na jednotlivych urovnich
plsobi samostatné v rozsahu své piisobnosti.

Vychozim dokumentem zahrani¢ni politiky je Koncepce zahrani¢ni
politiky CR.

Vnitini bezpecnostni politika je souborem cilli, Ukolti a prostredki
sméfujicich k vSestrannému zabezpeceni preventivni a represivni
¢innosti v oblasti kriminality; Gsili zaru€eni individuédlni svobody
a prava obcani; a ochran¢ demokratického tistavniho ziizeni.

Zakladnim pilifem obrany CR je ¢&lenstvi v NATO a posilovani
transatlantické vazby.

Hlavnimi prioritami  hospodaiské politiky jsou posilovani
makroekonomické stability, minimalizace potencialnich zdrojii pro
vznik hrozeb a rozvoj systému hospodaiskych opatteni pro krizové
stavy.

Cilem je lepsi pochopeni bezpecnostni problematiky ze strany
vefejnosti a zlepSeni zpétné vazby, ale 1 aktivnéj$i UcCasti obCant
pii prevenci a feSeni dil¢ich bezpecnostnich problémii.

V ramci bezpeénostniho systému CR rozliSujeme ustfedni uroven
a uzemni prvky bezpecnostniho systému.

10) Schengensky prostor je o0znafeni Uzemi evropskych stath

(v soucasnosti 26 statil), na némz mohou osoby prekrocit hranice
smluvnich zemi na kterémkoliv misté, pfiCemZ nemusi prochazet
hrani¢ni kontrolou.

11) Ano, v ptipad¢ vazného ohrozeni mize CR docCasn¢ znovu zavést

kontrolu na svych hranicich.
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4. Struktura vefejné spravy CR pfi zajistovani
bezpeénosti. Vnitini bezpe€nost a verejny
poradek. Bezpec¢nostni sbory. Obrana statu,
ozbrojené sily a branna povinnost

Kapitola obsahuje zakladni odborné pojmy z oblasti verejné spravy
CR pri zajisStovani bezpecnosti, vnitini bezpecnosti a verejného porddku,
plisobeni bezpecnostnich sborii a obrany statu.

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je ziskani zékladnich informaci o vetejné spravy
CR pii zajistovani bezpe¢nosti, vnitini bezpeénosti, vefejného poradku,
bezpecnostnich sborech a obrané statu, véetné ozbrojenych sil a branné
povinnosti.

Klicova slova

Zajistovani  bezpecnosti, vnitini bezpecnost, vefejny poradek,
bezpecnostni sbory, ozbrojené sily, ostatni sloZky, obrana statu.

4.1. Uvod

Bezpeénost Ceské republiky je jednou z hlavnich priorit pro organy
vefejné spravy Ceské republiky, véetnd zajistovani bezpeénosti obéant,
jejich prav, Zivota a zdravi, majetku, a celospolecenskych zajmau.
Pti napliiovani tohoto tukolu maji nezastupitelné misto bezpecnostni
slozky, které pisobi v Ceské republice.

4.2. Pouzite pojmy a jejich vysvétleni

o Ozbrojené sily — zajistuji bezpe€nost statu, pticemz jejich hlavnim
ukolem je obrana statu proti vnéjSimu napadeni. Dalsi ukoly
ozbrojenych sil vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zévazk.

o Bezpecnostni sbory — jSou vymezeny zakonem ¢. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbord, ve znéni
pozd&jsich zmén a doplnéni. Na tzemi CR rozliSujeme
7 bezpecnostnich sboril, z nichZ 4 jsou oznaCovany jako ozbrojené
bezpecénostni sbory (Policie Ceské republiky, Celni sprava Ceské
republiky, Vézeniska sluzba Ceské republiky a Generalni inspekce
bezpecnostnich sbortil).
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o Ostatni sloZky — za ostatni slozky jsou povazovany sbory a sluzby
zajistujici bezpecnost na izemi Ceské republiky, jako jsou organy
obce zajist'ujici bezpecnost a vefejny poradek, ostatni zachranné
sbory, zadchranné, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
organy ochrany vetejného zdravi, neziskové organizace a sdruzeni
obCanti, a soukromé bezpecnostni sluzby.

4.3. Struktura verejné spravy CR pfi zajistovani bezpeénosti
Zajistovani bezpeénosti Ceské republiky je prioritou Vlady Ceské
republiky, ktera tak ¢inni prostiednictvim bezpecnostnich slozek statu.
Bezpeénostni slozky Ceské republiky se déli na:

o ozbrojené sily,
o bezpecnostni sbory,
o ostatni slozky.

Zajistovani bezpecnosti
2 3 ¥
— Ozbrojené sily —{ Bezpeénostnishory — Ostatni
-’l Arméada CR | -h-l Policie CR | -D‘l Obecni policie |
N Vojenska kancelar "l HZS CR | | Organy vef. zdravi |
prezidenta republiky "‘l Celni sprava CR | Zachranné a havarijni
1 Hradni strdZ | o] Vezeriska siuzba tr_| sluzby
- - — | JSDH obci, podnikii |
-Pl Vojenské zpravodajstvi | Generalniinenokee
- . p . | Zdravotnicka 7S Ja~
bezpetn. shord ——
| Barniska 7S [
| BIS | | Vodni Z5 [
| Uzs| | | Horské 7S o=

Obrazek ¢ 11: Struktura verejné spravy CR pFi zajistovani bezpecnosti [15]

4.4. Ozbrojené sily

Ozbrojené sily jsou vymezeny zdkonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni. Ceska
republika vytvaii ozbrojené sily K zajistovini své bezpecnosti, pti¢emz
jejich hlavnim ukolem je obrana statu proti vnéjsimu napadeni. Dalsi
tikoly ozbrojenych sil CR vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazk.
Cinnost ozbrojenych sil kontroluji iistavni a dalSi zdkonem stanovené
organy. Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je prezident republiky.
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Ozbrojené sily Ceské republiky se skladaji z:

o Armady Ceské republiky (ACR), jejiz soucdsti je Vojenska policie
a Vojenské zpravodajstvi,

o Vojenské kancelare prezidenta republiky,

o Hradni stradze.

ACR tvofi jednu z hlavnich &asti ozbrojenych sil. V cele organiza¢ni
struktury ACR stoji generadlni stab, pod ktery spadaji:

o Pozemni sily ACR — jejich zdkladem jsou dvé brigady, které jsou
spolu s dalsimi jednotkami pozemniho vojska uréeny pro plnéni
vkolii na vizemi CR i mimo nej,

o Vzdusné sily ACR — vojenské letectvo zabezpecujici suverenitu
a obranyschopnost vzdusného prostoru CR,

o Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie, resortni vzdélavaci
a vycvikové zarizeni ministerstva obrany.

ACR je soucdsti slozek IZS (ostatni slozka 1ZS dle zakona
¢. 239/2000 Sb., ve znéni pozdgjSich zmén a doplnéni), kdy sily
a prostiedky ACR jsou vyuzivany k zachrannym a likvida¢nim pracim.

Hlavni tikoly ACR stanovuje zékon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach,
ve znéni pozd¢jSich zmeén a doplnéni.

Sluzebni pomér vojakt z povolani, konkrétné tedy jeho vznik, zménu,
zanik a obsah, upravuje zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
ve znéni pozd¢jSich zmeén a doplnéni.

Dalsi legislativa vymezujici jejich pisobeni a ¢innost:

o zdakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojakii v zaloze, ve znéni pozdejsich
zmén a doplnéni,

o zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani,
ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni,

o zdkon ¢ 222/1999 Sb., o zajistovini obrany Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich zmén a doplneni.

Vojenskda kanceldi prezidenta republiky je vojenskym utvarem
ozbrojenych sil CR (vyplyva ze zékona &. 114/1993 Sb., o Kancelafi
prezidenta republiky, ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnéni). V cCele stoji
nacelnik Vojenské kancelare prezidenta republiky. Nacelnika jmenuje
a odvolava prezident republiky. Nacelnik vojenské kancelafe jmenuje
do funkce pfislusniky vojenské kancelafe a jmenuje a odvolava velitele
Hradni straze. Vojenska kancelar se sklada z aseku vojensko-politického
a organizacne-administrativniho. Vojenska kancelat p/ni ukoly souvisejici
S vwkonem pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil
a ukoly souvisejici s Fizenim Hradni strdze.
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Hradni strd? v soucasnosti funguje jako soucdst ozbrojenych sil CR.
Je primo podrizena Vojenské kancelari prezidenta republiky. Ptislusnici
jsou vybirani a dopliiovani ziad ACR nebo piimym naborem podle
specifickych kritérii.

K hlavnim tkoliim Hradni straze patfi:

o vnéjsi ostraha aredlu Prazskeho hradu,
o organizovani a zajistovani vojenskych poct.

Organizacni struktura se sklada z Veleni a §tabu, 1. a 2. praporu, hudby
Hradni strdze, roty zabezpeceni. K hodnostnimu oznaceni ptislusnikti
Hradni straze se vztahuje vyhlaska ¢. 387/2010 Sb., o vojenskych znacich
a stejnokrojich, ve znéni pozd¢jSich zmeén a doplnéni.

4.5. Bezpecnostni sbory

Bezpe€nostni sbory jsou vymezeny zakonem ¢. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru pfisluSniki bezpeCnostnich sborli, ve znéni
pozd¢jSich zmén a doplnéni.
Bezpeénostni sbory Ceské republiky je mozné délit na:

o Policie Ceské republiky (ozbrojeny bezpecnostni sbor),
Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky,
Celni sprava Ceské republiky (ozbrojeny bezpecnostni sbor),
Veézenskad sluzba Ceské republiky (ozbrojeny bezpecnostni sbor),
Generalni inspekce bezpecnostnich sborii (ozbrojeny bezpecnostni sbor),
Bezpecnostni informacni sluzba (soucdast zpravodajskée sluzby),
o Ufad pro zahranicni styky a informace (soucdst zpravodajské sluzby).

O O O O O

Policie Ceské republiky je ztizena zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni (diive se jednalo
o zékon €. 283/1991 Sb.). Spada pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpe€nostni sbor, ktery slouZzi
vefejnosti (zajistuje vnitini bezpecnost statu).
Hlavnimi ukoly Policie CR jsou:

o chranit bezpecnost osob, majetku a verejny poradek,

o predchdzet trestné cinnosti,

o plnit ukoly podle trestniho radu.

V Cele stoji Policejni prezident, ten odpovida za Cinnost policie ministrovi
vnitra.

Organiza¢ni struktura Policie CR:

o policejni prezidium,
o 14 krajskych reditelstvi,
o uzemni odbory, které se dale deli na obvodni oddéleni.
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Piislugnici Policie CR jsou ve sluZebnim poméru, ve znéni zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptisluSnikd bezpecnostnich sbort,
ve znéni pozd&jich zmén a doplnéni. Policistou se miiZe stat obéan Ceské
republiky starsi 18 let, ktery je bezlthonny, zpiisobily k pravnim tkoniim,
dosahl minimaln¢ stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou, ma fyzickou,
zdravotni a osobnostni zptsobilost k vykonu sluzby, neni ¢lenem politické
strany nebo politického hnuti a nevykonava zivnostenskou nebo jinou
vydéleCnou Cinnost. Bezuhonnost je feSena vySe citovanym zakonem.
Fyzickd, zdravotni a osobnostni zpiisobilost se prokazuje v priubéhu
piijimaciho fizeni, jehoZz soucasti je 1 vySetfeni zaméfené na zjiSténi
pritomnosti omamnych a psychotropnich latek. Je také zdkladni slozkou
IZS. Policie zajistuje obsluhu tisnové linky na cisle 158. Do organizacni
struktury patii i specidini vitvary s celostatni piisobnosti jako napt. Utvar
rychlého nasazeni (URNA) a Utvar pro odhalovini organizovaného
zloc¢inu  Sluzby krimindini policie a vySetfovani (UOOZ SKPV,
nyni Narodni centrala proti organizovanému zlocinu (NCOZ)).

URNA je specifickou soucdsti Policie Ceské republiky. Je uréen zejména
K ozbrojenym zdsahiim proti teroristiim, pri unosech osob a dopravnich
prostiedkll, pfi zésazich proti nebezpecnym pachateliim organizované
trestné Cinnosti a pachatelim zv1ast’ zadvaznych umyslnych trestnych ¢int.
V danych oblastech URNA provadi zeyména zadrzeni podezielych osob,
u nichZ je zvySené nebezpeCi, Ze se vzeptfou pouZziti donucovacich
prostiedku, a to i za pouziti zbran€¢. URNA je rozdélen do tii sekci: Sekce
rychlého nasazeni, ktera je tvofena tfemi zdsahovymi skupinami
(specialisté, pyrotechnici a vycvikova skupina); Sekce specidlnich sluzeb,
V niZ jsou zafazeni pfisluSnici se zvlaStnimi odbornostmi, jako napf.
odstielovaci, spojafi, dokumentaristé, vyjednavaci, fidi¢i, atd.; a Sekce
administrativne-logisticka, jez zabezpeCuje organiza¢ni, materialové
a personalni zazemi, zahrnuje sekretariat, pravni sluzby a administrativni
pracovniky.

UOOZ SKPV (znamy téz jako proti-mafiansky atvar) byl Gtvar zabyvajici
se vyhledavanim, dokumentovanim a vySetfovanim organizované trestné
¢innosti. Tento utvar byl vroce 2016 slouéen s Utvarem odhalovani
korupce a finanéni kriminality (UOKFK) v jeden celek — NCOZ.
Je specializovanym a metodickym pracovisttm pro odhalovani
a zajiStovani vynosu z trestné ¢innosti.
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Cinnost Policie CR v ramci IZS pii mimofadnych udalostech:

o uzavirani zajmovych prostorii a regulace jejich vstupu a opustenti,
regulace dopravy v prostoru MU,

Setreni okolnosti vzniku MU k objasnéni pricin jejiho vzniku,
plnent ukolu souvisejicich s identifikaci zemrelych,

FeSeni ochrany a zabezpeceni movitého a nemovitého majetku
(eliminace kriminadlni cinnosti) pri vzniku MU.

0O O O O

Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) je ziizen na zdkladé
zdkona & 320/2015 Sb., o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni (diive zéakon ¢. 238/2000 Sb.). HZS
CR spada pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky a je ]ednotnym
bezpecnostnim sborem. HZS CR se podili na zajistovani bezpecnosti CR
plnénim a organizovanim ukoli pozZdrni ochrany (zakon €. 133/1985 Sb.),
ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, 1ZS (zédkon
¢. 239/2000 Sb.) a krizoveho rizeni (zakon €. 240/2000 Sb.), ve znéni
pozdéjSich zmén a doplnéni.

Organiza¢ni strukturu HZS CR tvoii:

o generdlni Feditelstvi,

O hasicské zachranné sbory kraju, jejichz soucasti jsou vuzemni odbory,
o zachranny utvar,

o Skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku,

o Hasicsky utvar ochrany Prazského hradu.

Generalni fFeditelstvi je soucasti Ministerstva vnitra a fidicim orgédnem
14 hasi¢skych zachrannych sborii kraji, Hasi¢ského utvaru ochrany
Prazského hradu, zadchranného utvaru v Hluc¢ing, Skoly ve Frydku-Mistku.
Vykonava ukoly Ministerstva vnitra, a to ve vécech pozarni ochrany,
ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, IZS nebo na tseku
krizoveho fizeni, s vyjimkou oblasti vefejného potadku a wvnitini
bezpecnosti.

HZS krajii tvoii vykonnou slozku HZS CR, jejich soudasti jsou tizemni
odbory, které maji dale ve své struktute izemn¢ dislokované stanice. HZS
kraje je tvoten piisluSniky zaméstnanci a obsluhuje pracoviste pro piijem
tisiového volani na Cisle 150.

Zachranny utvar ma sidlo v Hlu¢ing. Zde plsobi dvé zachranné roty
(Zachrannd rota a Specialni zachrannd rota). Zachranné roty jsou dale
dislokovany v Jihlavé a Zbirohu, v obou piipadech po jedné roté.
Zachranny utvar plni Ukoly spojené s feSenim MU velkého rozsahu,
kde je nutnosti vyuziti specidlni techniky, kterou zachranny utvar
disponuje. Zachranny utvar dale plni tkoly Vv oblasti $kolici, vycvikové
a vzdélavaci. Skola pozdrni ochrany ve Frydku-Mistku poskytuje vzdélani
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a provadi odbornou ptipravu podle zdkona o pozarni ochran¢ za podminek
stanovenych Skolskym zidkonem. Hlavnim ukolem Hasicského utvaru
ochrany Prazského hradu je zajisténi pozarni ochrany Prazského hradu.
Krom¢ toho vykondva utvar béznou hasiCskou cCinnost ve vlastnim
zasahovém obvodu, plsobi v oblastech protichemické ochrany, ochrany
pamatek a kulturniho dédictvi.

HZS CR je zdkladni slozkou IZS. Ukoly HZS CR plni ptislusnici HZS CR
ve sluzebnim poméru a obcansti zaméstnanci HZS CR v pracovnim
pomgéru.

Hlavni ¢innosti HZS CR zahrnuji:

o Vvykon statniho pozZarniho dozoru,

zdsahovad cinnost,

preventivné vychovna ¢innost,

ochrana obyvatelstva,

poskytovani humanitdrni pomoci v ramci CR i do zahranici,
tvorba pravnich predpisii v oblasti pozarni ochrany, IZS, ochrany
obyvatelstva a krizového rizeni.

© O O O O

Celni spriva Ceské republiky spadé do pisobnosti Ministerstva financi.
Je ozbrojenym bezpeCnostnim sborem a sprdvnim organem.
V soucasnosti je soucasti systému celniho dohledu nad zbozim v ramci
jednotného celniho uizemi Evropské unie.

Dvoustupniové rizeni celni spravy (zavedeno od roku 2013) trva dodnes.
Tvoti jej Generdlni reditelstvi cel CR a jemu je podiizeno 14 celnich
uradi v kazdem kraji a celni urad Praha — Ruzyne. Kazdy celni ufad,
kromé Libereckého kraje, ma sva tzemni pracoviste.

Celni sprava plni dva zdkladni vikoly:

o ochrana a regulace domdciho trhu formou vybeéru cla z dovdzeného
zbozi,
o sprava dani.

Legislativa celni spravy je velice rozsahla. Ridi se nafizenim vlady,
zakony a vyhlaskami CR, ale 1 prdvnimi pfedpisy EU:

o organizaci, postaveni a vécnou a tizemni piisobnost celnich organii
upravuje zakon ¢ 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni
pozdejsich zmen a doplneni,

o celni zakon ¢. 13/1993 Sb., upravujici pravni vztahy vznikajici
pri vykonu verejné spravy v oblasti dohledu nad mezindarodnim
obchodem EU, ve zneni pozdejsich zmeén a doplnéni,
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o vyhlaska ¢. 286/2012 Sb. stanovuje vnéjsi oznaceni, odznaky,
sluzebni stejnokroje a zvidstni barevné provedeni a oznaceni
sluzebnich vozidel celni spravy, ve znéni pozdéjSich zmeén
a doplnéni,

o vyhlaska ¢. 285/2012 Sb. stanovuje uzemni pracovisté celnich
uradii, ktere se nenachdzeji v jejich sidlech, ve znéni pozdéjsich
Zmen a doplnéni.

Vézeriskd sluiba Ceské republiky je stejné jako napf. Celni sprava
Ceské republiky ozbrojenym bezpednostnim sborem. Spad pod
Ministerstvo spravedlnosti. Vézenska sluzba zajistuje vykon vazby,
vykon zabezpeCovaci detence, vykon trestu odnéti svobody, stiezi,
piedvadi a eskortuje vézeniské osoby. DohliZi na potfadek a bezpecnost
V budovach soudd, statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti.

Mezi zdkladni slozky vézenské sluzby patii:
o vezenska straz,
O justicni strdz,
o spravni sluzba.

a doplnéni):

o zdkon ¢ 555/1992 Shb., o Vézeriské sluzbé a justicni strazi CR —
stanovuje ukoly, organizaci, Fizeni a hospodadrskou Ccinnost
vezenske sluzby,

o zdkon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby — stanovuje postaveni
prislusniku a zamestnancu Vezenske sluzby pri zajistovani vykonu
vazby,

o vyhlaska ¢. 109/1994 Sb., o rdadu vykonu vazby — upravuje
pisobnost a ukoly zaméstnance a prislusnika Vézenské sluzby,

o zdakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody — upravuje
vykon trestu odnéti svobody ve véznicich a ve zvlastnich oddélenich
vazebnich veznic.

RozliSujeme typy véznic:
1) véznice s ostrahou:

O S nizkym stupnem zabezpeceni,
o se Strednim stupném zabezpeceni,
O S vysokym stupnem zabezpeceni,

2) véznice se zvySenou ostrahou.

Do jednotlivych oddé€leni jsou vézni umistovani dle miry vnéjSiho
a vnitiniho rizika.
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Generalni inspekce bezpecnostnich sborui (GIBS) je ozbrojeny
bezpecnostni sbor (vznik v roce 2010), je nastupcem predchozi Inspekce
Policie CR. Inspekce je organizacni slozkou statu a ti¢etni jednotkou.

Funguje dle zakona ¢. 341/2011 Sb. ve znéni pozdéjSich zmen a doplnéni.

Hlavnim ukolem je vyhledavat, odhalovat a vySetiovat skutecnosti
nasvédCujici tomu, Ze byl spachan trestny c¢in, jehoZz pachatelem
je ptislusnik Policie CR, celnik, pfislusnik Vézeniské sluzby, piislusnik
inspekce a/nebo zaméstnanci téchto utvard. Inspekce také provadi
zkousku spolehlivosti vii¢i protipravnimu jednani uvedenych ptislusnik
a zamé&stnancli. Navrhuje proti takové cCinnosti opatfeni a vydava
metodicka doporuc€eni pro ¢innost jednotlivych bezpecnostnich sbort.

Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) je Ceska statni zpravodajska sluzba
S vnitinim polem plisobnosti (kontrarozvédka).

Tento bezpecnostni sbor ziskava, shromazd'uje a vyhodnocuje informace
dalezité pro:

o bezpecnost,

o ochranu ustavniho ziizeni,

o demokratickych principu,

o vyznamnych ekonomickych zajmii CR.

Za cinnost BIS odpovida Viada CR, ktera zaroven koordinuje jeji ¢innost.
Opravnéni ukladat ukoly BIS v mezich jeji piisobnosti nalezi i prezidentu
republiky s védomim vlady. BIS nespada pod Zzadné ministerstvo,
je samostatnym statnim Gfadem. Zfizuje ji zdkon ¢. 154/1994 Sb.,
0 Bezpecnostni informacni sluzbe, ve znéni pozdéjsich zmen a predpisii,
sluzebni pomér prislusnik BIS se fidi zakonem ¢. 361/2003 Sb., ve znéni
pozdejsich zmen a doplnéni. BIS nema Zadné trestné-pravni pravomoci.

V ramci sve ¢innosti smi BIS ziskavat pouze informace, kter¢ se tykaji:

o bezpecnosti nebo vyznamnych ekonomickych zajmui statu,

o cinnosti cizich zpravodajskych sluzeb na nasem uzemi,

o zameri nebo cinii miricich proti demokratickym zdkladiim,
svrchovanosti a vizemni celistvosti CR,

extremismu,

organizovaného zlocinu a terorismu,

ohroZeni utajovanych informaci,

kybernetickeé bezpecnosti.

0 O O O
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Uiad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) je jedina statni
zpravodajska sluzba CR s vngj$im polem pusobnosti (rozvédka).
Tento bezpecnostni sbor se zabyva sbérem, analyzou, ochranou
a opravnénym vyuzitim zpravodajsky vyznamnych informaci.

Tyto informace pochazeji z oblasti politicke, ekonomické a bezpecnostni
sfery mimo vizemi Ceské republiky. Tedy informace zejména z vladnich
a klicovych mist, oblasti vyroby, techniky a obchodu a dale
dokumenty a pfedméty zvlastniho vyznamu. Jejich opravnéné vyuziti
zahrnuje pfedani informaci pfisluSnym organim a rozehranim
zpravodajské hry. Ziizovatelem civilizaéni rozvédky je Vidda CR,
ktera je za jeji Cinnost, prostfednictvim ministra vnitra, odpovédna.

Vramei UZSI rozliSujeme pojem , operativni diistojnik a , agent*
Operativni dustojnik je zaméstnanec v ,.terénu®, sbird zpravodajské informace
nebo fidi sit’ agent. Agent neni zaméstnancem sluzby. Je osobou jednajici
V jeji prospéch z finan¢nich, ideovych nebo jinych divodi.

Rozvédka vs. Kontrarozvédka: vyzvédna sluzba je oznaceni pro sluzby
s vn¢jSim polem plsobnosti (rozvédky). Zpravodajska / bezpecnostni
sluzba je oznaeni pouzivané pro sluzby s vnitinim polem pulsobnosti
(kontrarozvédkou) jako je BIS. Zakon o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky viak zahrnuje pod pojmem zpravodajska sluzba UZSI,
BIS i Vojenské zpravodajstvi.

Vojenské zpravodajstvi (VZ) je jednotnou ozbrojenou zpravodajskou
sluzbou. Plni ukoly pro Ministerstvo obrany a Arméadu CR.

Zabezpecuje informace o:

o mozném vojenském ohrozeni,
o cinnostech namirenych proti obrané CR,
o cinnostech ohroZujicich utajované skutecnosti v oblasti obrany CR.

V rozsahu své piisobnosti ziskdva, shromazduje a vyhodnocuje informace,
které sv&éd¢i o riziku terorismu, organizovaného zlocinu a sabotdZzi.
VZ vzniklo 1. ledna 2005 z VVojenského obranného zpravodajstvi a Vojenské
zpravodajské sluzby. Je v kompetenci Ministerstva obrany. Pusobi jako
rozvedna zpravodajska sluzba vné uzemi republiky, ale své operace smi
provadét i na uzemi CR. Bylo ziizeno zikonem &. 289/2005 Sb.,
0 Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdé¢jSich zmén a doplnéni. Integruje
rozvédnou i kontrarozvédnou ¢innost. Ukoly Vojenskému zpravodajstvi
uklada Vidda CR a s jejim védomim prezident. Pii jejich realizaci vyuziva
Vojenské zpravodajstvi vsech zpravodajskych oboru — zpravodajstvi
z lidskych zdroji (HUMINT), signalového zpravodajstvi (SIGINT),
obrazového zpravodajstvi (IMINT), otevienych zdroji (OSINT)
a V neposledni fad¢ 1 bilateralnich a multilateralni spolupréce.
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4.6. Ostatni slozky

Mezi sbory a sluzby zajistujici bezpednost na tzemi Ceské republiky
muzeme zahrnout také:

o organy obce zajistujici bezpecnost a verejny poradek (Obecni policie),

o ostatni zdchranné sbory, zdchranné, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby (jednotky pozZarni ochrany, Zdravotnicka
zachranna sluzba, Banska zachranna sluzba, Vodni zachranna
sluzba, Horska sluzba, atd.),

o organy ochrany verejného zdravi (Ministerstvo zdravotnictvi,
krajské hygienické stanice),

o neziskové organizace a sdruZeni obcami (Cesky cerveny kiiz,
Charita, atd.),

o soukromé bezpecnostni sluzby.

Obecni policie je ztizena zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnéni; je organem obce, ktery zabezpecuje
mistni zaleZitosti vefejného potadku v ramci plisobnosti obce a plni dalsi
ukoly stanovené zakonem. V obci, kterd je méstem, statutarnim meéstem
a vV hlavnim mésté Praze se obecni policie oznacuje jako méstskd policie.
Plisobnost obecni policie vykonavaji straznici, kteti jsou v pracovnim
poméru k obci.

Mezi hlavni ukoly Obecni policie patii:

o ochrana a bezpecnost osob a majetku,

o dohled na dodrzovani pravidel obcanského souziti a obecné
zavaznych vyhlasek obce,

o dohled na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich,

dohled na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného poradku,

podileni se na prevenci kriminality v obcl,

o odhalovani prestupkit a jinych spravnich delikti, jejichz
projednavani je v pitsobnosti obce.

o O

Pii plnéni svych tkoldi obecni policie spolupracuje s Policie Ceské
republiky. Kazdy ma pravo obracet se na straznika obecni policie
se zadosti o pomoc a straznici jSOU povinni V rozsahu svych ukolii
pozadovanou pomoc poskytnout. Na zaklad¢ verejnoprdavni smlouvy mezi
pfisluSnymi obcemi mize obecni policie vykonavat svoji pravomoc
i na uzemi jinych obci, které vlastni obecni policie neztidily. Strdaznikem
obecni policie se mize stat dle § 4 odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., ve znéni
pozdgjsich zmén a doplnéni, obéan Ceské republiky starsi 21 let, ktery je
bezuhonny, spolehlivy, zdravotné zpiisobily, dosahl sttedniho vzdeélani
S maturitni zkouskou a ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych
predpokladi.
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Zdravotnicka zdachranna sluZba (ZZS) je zfizena zdkonem
¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbe, ve znéni pozdéjsich
zmén a doplnéni. Nepfetrzita zdravotnicka pomoc je v CR zajistovana
poskytovateli ZZS, kteti jsou ziizeni krajem. ZZS je tvotena 14 vizemnimi
strredisky, které pokryvaji izemi vSech kraji vyjezdovymi stanovisti; tato
stanovisté¢ disponuji vyjezdovymi skupinami, které fidi zdravotnické
operacni stfedisko. Zdravotnické operacni stfedisko také zajistuje
nepretrzity provoz tisnoveho volani na cisle 155. Mezi vyjezdové skupiny
patii: Vyjezdova skupina rychlé l¢kaiské pomoci, Vyjezdova skupina
v syst¢tmu Rendez-Vous a Vyjezdova skupina rychlé zdravotnické
pomoci. V CR je také poskytovana leteckd zdchrannd sluzba.

Vyjezdova skupina rychlé lékarské pomoci je provozovana ve tficlenném
sloZeni, a to fidi¢-zachranat, zdravotnicky zachranar a 1ékar. Tato skupina
vyjizdi pouze k zavaznym piipadim, kter¢ vyhodnoti zdravotnicke
operacni stiedisko.

Vyjezdova skupina v systému Rendez-\/ous predstavuje setkavani rychle
I¢katské pomoci a rychlé zdravotnické pomoci ve sloZeni fidi¢-zdchranar
a lékafr.

Vyjezdova skupina rychlé zdravotnické pomoci je vykonavana ve slozeni
fidi¢-zachranafr a zdravotnicky zachranaf.

Soucésti Letecké zachranné sluzby je 1€kat a slouzi pirevazné
K rychlej$imu zasahu vterénu a SetrnéjSimu transportu pacienta
do vzdalengjsich zdravotnickych zafizeni. Tuto sluzbu zajist'uji soukromé
subjekty a statni organizace.

Hlavni ¢innosti ZZS je poskytovani zejména prednemocnicni neodkladné
péce osobam se zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni
Zivota.

Jednotky poZdrni ochrany (JPO; zde mysleny predev§im JSDH obce nebo
zavodu) se zfizuji na zéklad¢ zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni. Organizaéni struktura jednotky je
stanovena ve vyhlasce €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek
pozarni ochrany, ve znéni pozd&jSich zmén a doplnéni.

JPO je organizovany systém tvoreny odborné vySkolenymi osobami
(hasi¢i), pozdrni technikou (automobily) a vécnymi prostredky pozarni
ochrany (vybava automobill, agregaty, atd.). JPO pisobi bud
V organizacnim rizeni, NebO V operacnim rizeni.
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JSDH obce:

o cinnost vykondvaji clenové na zdkladeé dobrovolnosti,

O tato cinnost se pri haSeni poZaru, provddeéni zachrannych praci,
pri zZivelnich pohromach a jinych mimoradnych uddlostech
povazuje za vykon obcanské povinnosti.

JSDH zavodu:
o pracovné pravni vztah se ridi zakonikem prace.

Barniska zdchrannda sluiba provadi prace a rychlé a UCinné zéasahy
k zachrané lidskych Zivoti a majetku pii havariich, v¢etné poskytovani
prvni pomoci v podzemi, zdoldvani havarii a odstrafiovani jejich nasledk.

Vodni zdchrannd slutba Ceského erveného kitife je dobrovolnou
obCanskou organizaci, jejimz Ukolem je zichran a poskytovani
neodkladné rozSitené prvni pomoci na otevienych vodnich plochach
aVvjejich  blizkosti,  zajistovani  bezpecnosti Vv aquaparcich,
bazénech a koupaliStich, a plnéni kol jako aktivni soucast IZS.

Horska sluzba CR vsoudasnosti nemé legislativni ukotveni,
které by souhrnné upravovalo jeji Cinnost a organizaci. Mezi hlavni
¢innost horskeé sluzby patii organizace a provadéni zachrannych
a patracich praci v horském terénu, poskytovani prvni pomoci a piipadné
zajisténi pievozu ranénych do nejbliz§iho zdravotnického zafizeni,
vytvareni podminek pro bezpecnost ndvstévniki hor.

Svaz zdchrannych brigdd kynologii CR (SZBK) je ob&anskym sdruZenim
zabyvajicim se zdachrannymi pracemi pomoci specialné vycvicenych psii.
SZBK aktivn€ spolupracuje s organy IZS a dalS§imi jim podobnymi
(napt. Cesky &erveny kiiz, Horska sluzba CR). Zachranni psi se vyuzivaji
K vyhledavani utonulych osob pod vodni hladinou a nejvice k vyhledavani
osob zavalenych v sutinach.

Soukromé bezpecnostni sluzby (SBS) jsou jednim zvyraznych
a dynamicky se rozvijejicich prvkii bezpecnosti, Vv SirSim slova smyslu
pii ochrané¢ majetku, zdravi a Zivota osob. Od zruSeni vyhlasky
¢. 135/1983 Sh., o ostraze majetku Vv socialistickém vlastnictvi, neni
cinnost SBS komplexné ¢eskym prdvnim radem upravena. Provozovani
podnikil zajist'ujicich ostrahu majetku a osob, stejné jako sluzeb
soukromych detektivli je soukromé podnikdni, které md povahu
koncesované Zivnosti. Ministerstvo vnitra v soucasnosti dokoncuje prdce
na novém zdkoné upravujicim oblast SBS. Policie Ceské republiky viak
neni jedinym subjektem odpovédnym za ochranu spolecenskych vztahi
Vv oblasti bezpecnosti. SBS je fizena pouze podle Zivnostenského zdkona
¢. 451/1991 Sb., o Zivnostenskéem podnikani, ve znéni pozdejsSich zmén
a doplneni.
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V navrhu zékona je SBS rozdé€lena do péti kategorii:

O

(@)

Ostraha osob a majetku — ochrana majetku, osob a pravnich zajmai,
zajistovani poradku v mistech verejnych akci, provoz a obsluha
dohledovych center stiezeného mista,

Cinnost soukromych detektivii — vyhleddvani osob, ziskdavani
informaci o konkrétni osobé, ziskavani informaci v souvislosti
S vymahanim pohledavek, zjistovani skutecnosti pro soudni liceni,
Prevoz hotovosti a cenin, které presahuji hodnotu 5 mil. K¢,
Technicka sluzba k ochrané osob a majetku — bezpecnostni sluzba,
ktera opraviuje jejiho drzitele k projektovani, kontrole, montdzi,
udrzbé a oprave zabezpecovacich systémit a montdzi, udrzbé,
servisu a revizi dohledového poplachového a prijimaciho centra,
Bezpecnostni poradenstvi — specialni mozZnost provozovatele
poskytnout poradenskou, analytickou, projekcni, ¢i jinou cinnost
souvisejici s jednotlivymi bezpecnostnimi ¢innostmi.

Opravnéni pracovnikit SBS v chranéném objektu:

O

O

kontrolovat osoby, které vchazeji nebo vychazeji z objektu, za jehoz
ostrahu smluvne odpovida urcita SBS,

kontrolovat vozidla vjizdejici do objektu/z objektu vyjizdéjicich
| jejich ndklad, vyZadovat od jejich osadek potrebné doklady,
pozadovat uvniti- objektu vysveétleni od osob v pripadé podezieni
Z nedovolené nebo trestné cinnosti,

vyzvat kazdého, kdo je podeziely z neopravneného vniknuti
do objektu, aby prokazal svoji totoznost a opravneni se v objektu
zdrzovat,

omezit osobni svobodu podle § 76 odst. 2 Trestniho radu kazdého,
kdo je pristizen pri trestném cinu nebo bezprostiedné po ném,
provadet osobni prohlidky zaméstnancii zakaznika je mozné pouze
v ojedinélych pripadech, kdy jsou k tomu vyslovné zmocnéni.

Vycet opravnéni, ktera pracovnici SBS nejsou opravnéni provadet:

@)

o

O

nemaji opravneni kohokoliv Zadat ¢i vynucovat si na nékom
vysveétleni jeho chovani ¢i postupu,

nemaji pravo zadat prokazani totoznosti,

zbran mohou druhé osobé odejmout jen tehdy, pokud jsou splnény
podminky nutné obrany ci krajni nouze,

nemohou provadet osobni prohlidku, kterad je v kompetenci policistii
Ceské republiky, pripadné straznikii obecni (méstské) policie,
nejsou opravneni provadet prohlidku ciziho motoroveho vozidla,
nemohou zakazat obcanovi, aby vstupoval do obchodu nebo
objektu, ktery hlida,
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o do bytu ci jiného wuzavieného prostoru mohou pracovnici
SBS vstupovat jen za podminek krajni nouze,

o donucovaci prostredky, kterymi jsou tito pracovnici vybaveni,
mohou pouzit jen v mezich nutné obrany a krajni nouze,

o omezit pohyb agresivni osoby pripoutinim k vhodnému predmétu
mohou jen za podminky nutné obrany ¢i krajni nouze.

Shrnuti

V této kapitole jste se seznamili se zdkladnimi pojmy, které budou \ /I
pouzivany v dal$im vykladu. =t/

Otazky
1) Cim je tvofena struktura vefejné spravy CR pii zaji§tovani ”)
bezpecnosti? C)

2) Jak délime bezpeénostni slozky Ceské republiky?

3) Co je hlavnim ukolem ozbrojenych sil?

4) Kdo je hlavnim velitelem ozbrojenych sil?

5) Které bezpe¢nostni sbory oznaujeme za ozbrojené?

6) Je Armada CR soudasti Integrovaného zachranného systému?

7) Komu je ptimo podtizena Hradni straz?

8) Jak délime bezpecnostni sbory CR?

9) Z Ceho se skladaji ozbrojené sily?

10) V jakém poméru se nachéazejici p¥islusnici Policie CR?

11) Do ptisobnosti kterého ministerstva spada Celni sprava CR?

12) Co je hlavnim ukolem Generalni inspekce bezpecnostnich sbori?
13) Jaké je pole ptisobnosti Bezpecnostni informacni sluzby?

14) Kdo odpovida za ¢innost Bezpecnostni informacni sluzby?

15) Jaké je pole ptisobnosti Ufadu pro zahraniéni styky a informace?
16) Co je jednotnou ozbrojenou zpravodajskou sluzbou?

17) Které sbory a sluzby zajist'ujici bezpe¢nost na izemi CR se fadi mezi
ostatni slozky?

18) V jakém pomeéru jsou straznici vuéi obci, ve které vykonavaji
pusobnost Obecni policie?

19) Jakym pravnim piedpisem je upravena cinnost soukromych
bezpecnostnich sluzeb?
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Spravna odpovéd’

1) Zajistovani bezpeénosti Ceské republiky je prioritou Vlady Ceské
republiky, kterd tak Cinni prostfednictvim bezpecnostnich slozek statu.
Mezi bezpecnostni slozky statu fadime ozbrojené sily, bezpecnostni
sbory a ostatni slozky.

2) Bezpednostni slozky Ceské republiky délime na ozbrojené sily,
bezpecnostni sbory a ostatni slozky.

3) Hlavnim tkolem ozbrojenych sil je obrana statu proti vnéjSimu
napadeni.

4) Prezident republiky.

5) Ozbrojené sily Ceské republiky se skladaji z Armady Ceské republiky,
jejiz soucasti je Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi, Vojenské
kancelare prezidenta republiky a Hradni straze.

6) Ano, Armada CR je souéasti slozek IZS. Jedna se o ostatni slozku IZS.

7) Hradni straz je pitimo podfizena Vojenské kancelaii prezidenta

republiky.

8) Bezpecnostni sbory Ceské republiky lze délit na Policii Ceské
republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni spravu
Ceské republiky, Vézeniskou sluzbu Ceské republiky, Generalni
inspekci bezpecnostnich sborli, Bezpecnostni informacni sluzbu
a Utad pro zahraniéni styky a informace.

9) Mezi ozbrojené bezpeénostni sbory se fadi Policie Ceské republiky,
Celni sprava Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky
a Generalni inspekce bezpecnostnich sbort.

10) Ptislusnici Policie CR jsou ve sluzebnim poméru, ve znéni zakona
¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnéni.

11) Celni sprava CR spada do ptisobnosti Ministerstva financi.

12) Hlavnim ukolem Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbora
je vyhledavat, odhalovat a vySetfovat skutec¢nosti nasvéd¢ujici tomu,
7e byl spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem je piislusnik Policie CR,
celnik, pfislusnik Veézenské sluzby, ptisluSnik inspekce a/nebo
zamgstnanci téchto utvart.

13) Bezpecnostni informacni sluzba je ¢eska statni zpravodajska sluzba
S vnitinim polem plisobnosti (kontrarozvédka).

14) Za &innost Bezpe&nostni informaéni sluzby odpovida Vlada CR.
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15) Utad pro zahrani¢ni styky a informace je jedina statni zpravodajska
sluzba CR s vn&j$im polem pusobnosti (rozvédka).

16) Vojenské zpravodajstvi.

17) Mezi ostatni slozky se fadi organy obce zajiStujici bezpecnost
a vefejny poradek, ostatni zachranné sbory, zachranné, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, organy ochrany vetejného zdravi,
neziskové organizace a sdruzeni obcanti, a soukromé bezpe€nostni

sbory.

18) Pisobnost obecni policie vykonavaji straznici, ktefi jsou v pracovnim
poméru k obci.

19) Neexistuje komplexni pravni piedpis, kterym by byla upravena
¢innost soukromych bezpecnostnich sluzeb.
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5. Bezpecnostni strategie a doktriny, azylova
a migracni politika

Kapitola obsahuje zdkladni odborné pojmy z oblasti bezpecnostni
strategie a doktrin, azylové a migracni politiky.

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je ziskani zdkladnich informaci o Bezpecnostni
strategii CR, bezpe€nostniho prostiedi a souvisejicich doktrin, a dale
0 azylové a migracni politice.

Klicova slova

Bezpec€nostni strategie, bezpecnostni prostiedi, bezpecnostni hrozby,
strategie prevence a potlaCovani hrozeb, migracni a azylova politika.

5.1. Uvod

Zajisténi  bezpeCnosti obcant je zdkladni funkci statu. K tomu
Ceska republika vyuziva fady nastrojii, kdy jednim ze zakladnich
je Bezpeénostni strategii Ceské republiky specifikujici bezpeénostni
zajmy statu. Uroven bezpeénosti statu a jeho stabilita je taktéZ vyrazné
zavisla na bezpecnostnim prostiedi, ve kterém se stfetavaji zdjmy statu
a jinych aktéri. Pfi zajiStovani bezpecnosti statu zaujimd vyznamné
postaveni také migracni a azylova politika.

5.2. Pouzité pojmy a jejich vysvétleni

o Bezpelnostni strategie CR — zikladni koncepéni dokument,
ktery specifikuje na zakladé bezpecnostnich hrozeb bezpecnostni
zajmy CR a poukazuje na zajisténi bezpe¢nosti ob&anii jako
na zakladni funkci statu.

o Bezpelnostni zdjmy CR — jsou rozdéleny do tii kategorii: Zivotni,
strategické a dalsi vyznamné.

o Bezpecnostni prostiedi — prostor, v némz se stfetdvaji zajmy statu
se z4jmy jinych aktéri (obcantli, cizich statl, teroristickych
organizaci, atd.) a odehravaji se zde procesy, které maji vyznamny
vliv na aroven bezpec¢nosti statu.

o Bezpecnostni hrozba — jedna se o ptirodni nebo clovékem
podminény proces, ktery piedstavuje schopnost zdroje hrozby byt
aktivovan a tim zpasobit ndasledky, resp. Skodu. Bezpefnostni
hrozba byva zdrojem bezpec¢nostniho rizika.
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o Migrace — ¢asové vice ¢i mén¢ ohrani¢eny proces piesunu osob
mezi prostory uréenymi statnimi hranicemi.

o Azyl — pravni ochrana uprchlého cizince, ktery ve staté, jehoz
je statnim obCanem nebo kde bydlel, ma opodstatnéné obavy
Z pronasledovani, zrasovych, nabozZenskych ¢i ndrodnostnich
duvodu, z divodid sexualni orientace nebo zdravotniho stavu, kvuli
zastavani urcitych politickych ndzord, atd., se nechce nebo nemiize
vratit zpét do svého domovského statu. Pravo na azyl se neodviji
od toho, zda jsou divody piedjimané perzekuce skutené, ¢i jen
domnglé.

o Uprchlik — statni ptisluSnik tfeti zemé&, jemuz bylo ptfiznano pravni
postaveni uprchlika podle ustanoveni mezinarodnich smluv
a ktery je opravnén pobyvat na izemi ¢lenského statu.

o Azylant — v CR se jedna o osobu, které bylo piiznano postaveni
uprchlika.

5.3. Bezpeénostni strategie CR

Je zakladnim koncep¢nim dokumentem, ktery na zéklad¢ bezpecnostnich
hrozeb specifikuje bezpe&nostni zajmy CR a ktery poukazuje na zajisténi
bezpecnosti ob¢ant jako na zékladni funkci statu. Zakladnim hodnotovym
a pravnim ramcem pro tvorbu a uplatiiovani Bezpe&nostni strategie CR je
zejména Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod a Gstavni zékon
&. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zmén
a dopInéni. Bezpecnostni strategic CR definuje ve &étyfech kapitolach
zakladni hodnoty, zajmy, postoje a ambice CR pfi zajistovani bezpeénosti
statu a obCantll. BezpeCnostni strategie také poukazuje na potifebu zapojeni
ob¢ant a dalsich subjektd pii zajistovani bezpeénosti statu. CR rozliduje
své bezpecnostni zajmy podle stupné diilezitosti. V Bezpecnostni strategii
CR jsou zajmy rozdéleny do tii kategorii: Zivotni, strategické a dalsi
vyznamneé.

Zivotnim zdjmem je zajisténi suverenity, Gzemni celistvosti a politické
nezavislosti CR, zachovéani vSech naleZitosti demokratického pravniho
statu véetné zaruky a ochrany zékladnich lidskych prav a svobod obyvatel.
Ochrana Zivotnich zajmi statu a jeho ob¢antl je zakladni povinnosti vlady
1 vSech organti vetejné spravy.
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Naplilovani strategickych zdjmii napomaha ochrané Zzivotnich zajmu.
Zaroven slouZi k zajisténi spoleéenského rozvoje a prosperity CR.
Jsou jimi zejména:

o bezpecnost a stabilita (v euroatlantickém prostoru),

o prevence a zvladani mistnich a regiondlnich konflikti,

o posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a jejich
strategickeho partnerstvi,
transparentni rezim kontroly konvencniho zbrojeni,
podpora a rozvoj regiondlni spoluprdce,
zajistént vnitini bezpecnosti a OOB,
jisteni  ekonomické, energetické, surovinove, potravinové
a kybernetické bezpecnosti CR,
o prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb.

OO O O O

Utelem dalSich vyznamnych zdjmii je prispét k zajisténi Zivotnich
a strategickych ~ zajmi  a zvySovat odolnost  spole¢nosti  vuci
bezpecnostnim hrozbam. Mezi tyto cile patii napfiklad sniZzovani
kriminality, posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR, rozvoj
obcanskych sdruzeni a nevladnich organizaci, védecko-technicky rozvoj,
ochrana zivotniho prostiedi.

V jednotlivych kapitolach Bezpeénostni strategie CR jsou nadefinovany
hodnoty a zajmy statu a je zde popsano soucasné bezpecnostni prostiedi,
vcetné trendil a hrozeb, 1 jejich moznych dopadi na zajmy statu. Nasledné
jsou pak stanoveny piistupy, jak témto hrozbam celit, s vyuzitim vSech
moznych narodnich, bilateralnich 1 multilateralnich nastroja.

5.4. Bezpecnostni prostredi

Pravdépodobnost pfimého ohroZzeni Uzemi CR masivnim vojenskym
utokem je nizka.

Bezpecnost a stabilita v hrani¢nich castech Evropy a v oblastech
s Evropou sousedicich se ovSem celkové snizuji, a proto nelze zcela
vyloucit pfimé ohrozZeni tzemi nckterych ¢lenskych zemi NATO a EU.
Zékladnim nastrojem k eliminaci tdchto rizik je ¢lenstvi CR v NATO
a EU a dobré vztahy se sousednimi zemémi. Na stabilitu bezpe¢nostniho
prostfedi maji zdsadni vliv rostouci ambice nckterych aktérii (statd,
nestatnich aktéri, raznych uskupeni a jejich stoupenctli), ktefi jsou
pfipraveni k prosazeni svych zajmil pouZit i vojenskou silu ¢i hrozbu jejim
pouZzitim. Bezpecnostni hrozby se do zna¢né miry také odvijeji od slabych
¢1 zhroucenych stati, jejichz vlady nejsou schopny zajistit vlastni obranu,
bezpe¢nost svych obfanli a vladu prava. ZvySujici se zdvaZnost
nevojenskych hrozeb (napt. energetika, migrace, kybernetické utoky)
a zhorSujici se bezpeCnostni situace V oblastech bezprostiedné
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sousedicich s ¢lenskymi staity NATO a EU zvyrazinuji nedostatky v jejich
vojenskych schopnostech a pfipravenosti bezpe¢nostnim hrozbam odolat.

K negativnim aspektium patii:

o zneuziti informacnich a komunikacnich technologii a infrastruktury,
nerovnomerny ekonomicky rozvoj,

snadné Sireni radikalnich politickych i naboZenskych myslenek,
vysoka mobilita zvySujici rychlost Sifeni infekcnich onemocnéni,
pretrvavajici tendence stdatu nadrazovat narodni zdajmy na ukor
spolecnych,

o dlouhodobé prilis nizka uroven obrannych rozpoctii.

OO O O O

Rozpocet prohlubuje rozdily ve vojenskych schopnostech a asymetrii
obrann¢ efektivity v euroatlantickém prostoru. Nadale porostou
bezpecnostni dopady demografickych zmén, zejména rizika plynouci
ze starnuti populace ve vyspélych zemich. Problémy spojené s chudobou,
dlouhodobym socidlnim vyloucenim a nedostatkem zakladnich potieb
a sluzeb mohou vyrazné zvysit pravdépodobnost vyskytu extremismu,
kriminality, lokdlnich ozbrojenych konfliktit a masové nekontrolovatelné
migrace. Rostouci zavislost na dostupnosti prirodnich zdroji vede
K intenzivnéj$i globalni soutézi v zajisténi piistupu ke strategickym
surovinam a energiim. Zvysuje se vyznam ochrany kritické infrastruktury
a predevSim prostiedkit prepravy téchto strategickych surovin. Vyssi
Cetnost mimordadnych udadlosti spojenych s pohromami ptirodniho
a antropogenniho ptvodu klade zvysené ndaroky na zajistéeni ochrany
obyvatelstva, Zivotniho prostiedi a majetku, na zvySovani odolnosti celé
spole¢nosti a na adaptacni opatieni.

5.5. Bezpecnostni hrozby

Na zéklad& analyzy bezpeénostniho prostiedi, ve kterém se CR nachazi,
Ize identifikovat specifické hrozby pro jeji bezpenost. CR jako
zodpovédny c¢len mezinarodnich organizaci zahrnuje mezi relevantni
bezpecnostni hrozby 1 takové, které nemaji pfimy dopad na jeji
bezpecnost, ale ohrozuji jeji spojence.

Jedna se zejména o:

o oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych
a mezindarodné-pravnich zavazkit v oblasti bezpecnosti,

o nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho
okoll,

o terorismus,

Sireni zbrani hromadného niceni a jejich nosicii,

o kyberneticke utoky,

O
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(©]

negativni aspekty mezinarodni migrace,

extremismus a narist interetnického a socialniho napéti,

o organizovany zlocin (hospodarska a financni kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita),

o ohrozeni funkcnosti kritické infrastruktury,

o preruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie,

o pohromy prirodniho a antropogenniho piivodu.

(©]

Kooperativni bezpecnost. Nekteré staty usiluji o revizi stdvajiciho
mezinarodniho uspofadani a jsou piipraveny pouzit metod hybridniho
val¢eni, kombinujicich konvenéni inekonvenéni vojenské prostiedky
S nevojenskymi nastroji (propaganda vyuzivajici tradicni 1novd média,
zpravodajské dezinformaéni akce, kybernetické utoky, politicky
a ekonomicky natlak, vysilani neoznaCenych pfisluSnikii ozbrojenych sil).

Nestabilita: Nevyfesené konflikty se vSemi svymi negativnimi dasledky
mohou mit p¥imy i nepfimy vliv na bezpecnost CR. Spory etnického,
teritorialniho nebo politického a ekonomického charakteru maji potencial
vyustit do ozbrojenych konflikti.

Terorismus: Hrozba terorismu je trvale vysoka. Teroristické skupiny jsou
schopny pfimo ohrozit lidské Zivoty, zdravi a Zivotni prostfedi, ale také
kritickou infrastrukturu. Celoevropsky vyznamnym a nartistajicim
bezpe¢nostnim rizikem je fenomén tzv. zahranicnich bojovnikii — 0S0b,
které nejsou obcCany statu, v némz se konflikt odehrava, ale béhem
obCanské valky se k povstani ptfipojuji. Jednd se napiiklad o syrské
povstani proti Basaru Asadovi, pii kterém odeSlo bojovat vice nez
11 000 zahrani¢nich bojovniki z celého svéta a okolo 3 000 z nich
pochazelo z nékteré evropské zemé (Francie, Velka Britanie, Némecko,
Belgie a Nizozemi).

Zbrané hromadného niceni: Specifickou hrozbu predstavuje mozné
pouziti balistickych fizenych sttel a fizenych sttel s plochou drahou letu
nesoucich konvencni nebo nekonvenéni naloz.

Kybernetické utoky: Neexistence geografickych hranic a relativizace
vzdalenosti mezi zdroji hrozeb a potencialnim cilem. Diky své
asymetri¢nosti umoznuje statnim i nestatnim aktérim poskodit strategické
a vyznamné zajmy CR bez vyuziti konvenénich prostiedki.

Organizovany zloc¢in prostfednictvim obchodnich i1 osobnich vztaht
ptekracuje hranice statli. Nejasna hranice mezi politickou a kriminalni
motivaci  zivenou korupci cCasto vede k propojovani struktur
organizovaného zlocinu s teroristickymi sitémi.
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Ochrana kritické infrastruktury: Kriticka infrastruktura ptedstavuje
klicovy systém prvkd, jejichz naruseni nebo nefunk¢nost by méla zadvazny
dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich Zzivotnich potieb
obyvatelstva nebo ekonomika stitu. S ohledem na vysoky stupeii
vzajemného propojeni jednotlivych odvétvi je kritickd infrastruktura
ohrozena komplexné, a to pfirodnimi, technologickymi a asymetrickymi
hrozbami. Zejména energetika je ohrozovana také politickymi tlaky.
Ptikladem téchto ohroZeni jsou politicky motivované manipulace
s dodavkami surovin — jako je plyn (Rusko/Ukrajina).

Dodavky surovin: SoutéZeni o pristup ke zdrojim strategickych, zejména
energetickych surovin, se stavd nedilnou soucasti mezinarodnich vztahd.
Rostouci dilezitost md 1 oblast potravinové bezpe€nosti a zajiSténi
ptistupu ke zdrojim pitné vody.

Pohromy piirodniho a antropogenniho charakteru maji dopad
(krom¢ ohroZeni Zivotli a majetku) 1 na ekonomiku zemé, zasobovani
surovinami, vodou ¢ poskozeni kritické infrastruktury. Sifeni infekénich
nemoci s pandemickym potenciondlem zvySuje zranitelnost populace
a klade vétsi naroky na ochranu vetejného zdravi a zajisténi poskytovani
zdravotni péce.

CR v ramci Strategie prevence a potlacovdani hrozeb aktivné participuje
na formulovani a realizaci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU
a aktivné se G¢astni misi Spole¢né bezpeénostni a obranné politiky. CR
rozviji své aktivity v oblasti rozvojové a transformacéni spoluprace
a humanitarni pomoci, které jsou ulinnym nastrojem pfispivajicim
k zajisténi bezpecnosti a stability na regionalni i globalni urovni.
CR se aktivné zasazuje o potirani viech forem terorismu jak na narodni
urovni, tak vramci mezinarodnich organizaci, vcetné¢ sjednavani
a provadéni protiteroristickych umluv (Protiteroristickd strategie EU,
Strategie CR pro boj proti terorismu).

V néavaznosti na pfijeti nové Strategické koncepce NATO a opatieni
sméfujicich k posileni, nize uveden¢ho, clanku 5 Washingtonské smlouvy
aktivné€ podporuje rozvoj a budovani vizemni protiraketové obrany NATO
a zkouma moznosti konkrétniho zapojeni do tohoto systému.

Clinek 5 Washingtonské smlouvy zni — Smluvni strany se dohodly,
ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni
Americe bude povazovan za utok proti vsem, a proto se dohodly,
ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich pomtze smluvni
stran¢ nebo strandm takto napadenym tim, zZe neprodlené podnikne sama
a V soucinnosti s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povaZovat
za nutnou, véetné pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat
bezpecnost severoatlantického prostoru. Kazdy takovy tutok a veSkera
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opatfeni ucinéna v jeho dasledku budou neprodlené oznamena
Radé bezpecnosti. Tato opatfeni budou ukoncena, jakmile Rada
bezpecnosti pfijme opatieni nutna pro obnoveni a zachovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti.

V souvislosti s hrozbou kybernetickych utokti patfi k prioritam vlady
zajisteni bezpecnosti kritické infrastruktury a vyznamnych informacnich
systemui pomoci vladniho koordina¢niho mista pro okamzitou reakci
na kybernetické bezpe¢nostni incidenty.

Pro prevenci ptipadnych rizik plynoucich z migrace je kliové rizeni
pristéehovalectvi, véetn€ integrace cizincti pobyvajicich na tzemi CR.
CR si v této oblasti dosud uchovava velkou miru suverenity.

Zékladnim pfistupem v oblasti ochrany vetejného potadku a vnitini
bezpecnosti je prevence a potirani vsech forem kriminality (Koncepce
boje proti organizovanému zlocinu).

Prioritou vlady je boj proti korupci, danovym unikiim a zdvazné
hospodarské kriminalite.

V souvislosti s hrozbou pieruseni dodavek strategickych surovin nebo
energie je prioritou vlady vytvdret podminky pro diverzifikované dodavky
strategickych surovin a v domécim prostfedi vhodné podminky pro stabilni
dodavky elektrické energie a pro tvorbu strategickych rezerv statu.

5.6. Migraéni politika CR

Migrace je Casové vice ¢i mén€ ohranieny proces piesunu lidi mezi
prostory ur¢enymi statnimi hranicemi.

Od vzniku samostatné CR prosla situace v oblasti migrace zdsadnim
vyvojem. Z.e zemé& zdrojove na pocatku 90. let minulého stoleti ptes obdobi
velkého prilivu Zadateli o mezindarodni ochranu a tranzitujicich cizincu
na prelomu 20. a 21. stoleti se Ceska republika. v poslednich letech stala
zeml, kterd je pro cizince migrujici za praci a obchodem cilovou zemi pro
dlouhodobé ci trvalé usazeni.

Migrace je mozné délit z nékolika pohledi:

o legdlni migrace — vstup na vizemi Ceské republiky za dodrzeni vsech
podminek a zakonu, které tento vstup upravuji a povoluji,

o nelegdlni migrace — nelegalni vstup na uzemi daného stdtu,
nejcasteji spojeny s pobytem bez platného viza (prichdzi-li 0soba ze
zemé, jejichz obcané maji pri vstupu povinnost mit toto platné
vizum), nebo vstup s padélanym i pozménénym cestovnim
dokladem. S timto druhem migrace se potykd nejen CR,
ale v podstate vsechny staty svéta.
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Prioritou statu v oblasti migrace je v souladu se Zasadami politiky vlady
V oblasti migrace cizinct ptijimat urcita opatfeni, ktera budou podporovat
Fizenou legdlni migraci a zaroven minimalizovat nelegalni migraci.
S timto cilem také souvisi snaha zajistit Ginnou ochranu statnich hranic
V ramci schengenského prostoru.

Jiz Vv roce 2003 (usnesenim &. 55/2003) ptijala vlada CR zdkladni koncepcni
material v oblasti migrace, Zdsady politiky vlady v oblasti migrace
cizincu. Tento materidl v Sesti zakladnich bodech vymezuje smér migracni
politiky CR. Znéni jednotlivych zisad vyjadfuje vili CR aktivné
a zodpovédné se za respektovani zavazkll plynoucich z mezinarodnich
umluv, smluv a doporu€eni zabyvat se migracni politikou.

Vstupem do EU v kvétnu 2004 je narodni migracni politika ve znacné
mife feSena v konsensu s partnerskymi zemémi a S vyuzitim instrumentti
evropského prava.

Zasada 1: CR s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou
z ¢lenstvi v EU, dtsledné prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace.

Zasada 2: Migracni politika statu je zaloZena na koordinovaném postupu
vSech statnich organli, organii Uzemni a zajmové samospravy
a na podpofte ze strany dalSich subjekti zabyvajicich se migraci.

Zasada 3: Migracni politika statu je zaméfena na odstraiiovani vSech
forem nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit, a to jak opatfenimi
na poli mezinarodni spoluprace, tak i opatfenimi narodnimi.

Zasada 4: Migracni politika statu neklade piekazky legalni migraci,
a podporuje 1imigraci, ktera je pro stit a spolecnost v dlouhodobé
perspektivé ptinosna.

Zasada 5: Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni
nevladnich a dalSich organizaci obcanské spole€nosti.

Zasada 6: CR se spolupodili na tsili svétového a evropského spoleCenstvi
na feSeni migracnich disledkdi humanitarnich krizi a na odstranovani
pficin téchto jev.

5.7. Azylova politika CR

V pravnim systému CR se pouziva termin Mezindrodni ochrana, ktera je
dale d¢lena na azyl a doplikovou ochranu. Azyl je prdavni ochrana
uprchlého cizince, ktery ve staté, jehoz je statnim obcanem nebo kde
bydlel, ma opodstatnéné obavy =z prondsledovani, zrasovych,
nabozenskych nebo narodnostnich ditvodi, z ditvodl sexualni orientace ¢i
zdravotniho stavu, kvuli zastavani urcitych politickych nazort, atd.,
se nechce nebo nemiize vratit zpét do svéeho domovského statu. Pravo
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na azyl se neodviji od toho, zda jsou duvody predjimané perzekuce
skutecné, ci jen domnélé.

Pravidla pro ptiznani narodniho statusu azylanta si kazdy stat urcuje sam.

Podle ¢lanku 43 Listiny zakladnich prav a svobod poskytuje CR azyl
cizincim pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod.

Mezinarodni ochrana je pojem, ktery cesky zdkon o azylu pouziva
ke spole¢nému oznadeni azylu a doplitkové ochrany. Cesky zakon o azylu
rozliSuje t7i druhy azylu a dva druhy doplikoveé ochrany, které Vam
teoreticky mohou byt udéleny. Azyl z ditvodu pronasledovani —bude Vam
udélen v ptipadé€, Ze Vam v zemi piivodu hrozi natolik vaZzné nebezpeci,
ze vratit se zpét by pro Vas znamenalo ohrozeni Zivota nebo poruseni
Vasich zékladnich prav (napt. pokud by Vam v zemi hrozilo mucenti,
fyzické nebo psychické nésili, sexualni nasili, trest smrti ¢1 nespravedlivé
odsouzeni k nepfiméfenému testu, atd.). Azyl za ucelem slouceni rodiny
—muze Vam byt ud€len v ptipad¢, Ze nékdo z blizkych ¢lenti Vasi rodiny
(otec, matka, manzel, manZzelka, atd.) ziskal v Ceské republice azyl
z diavodu pronasledovani nebo humanitarni azyl. Humanitarni azyl —
miize Vam byt ud€len v ptipad¢, Ze nespliujete diivody pro udéleni azylu
Z ditvodu pronasledovani ani azylu za G¢elem slouceni rodiny, piesto v§ak
existuji velmi zavazné divody, pro které se do své zem¢ vratit nemizete.
Pokud jde o doplikovou ochranu, cesky zakon o azylu rozliSuje
dopliikovou ochranu z ditvodu Spatného zachdzeni a doplitkovou
ochranu za ucelem sloucent rodiny.

Za uprchlika je povazovan statni ptislusnik tfeti zemé, jemuz bylo ptiznano
pravni postaveni uprchlika podle ustanoveni mezinarodnich smluv:
Umluvy o prdavnim postaveni uprchlikii (1951) a kni se vazici,
tzv. Zenevské timluvy, a ktery je opravnén pobyvat na uzemi ¢lenského statu.

V CR je osoba, které bylo piiznano postaveni uprchlika, ozna¢ovana jako
azylant.

Pocet zadateli o azyl na izemi CR od roku 2004 do roku 2019:

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Pocet

v . | 5459 | 4021 | 3016 | 1878 | 1656 | 1258 833 756
Zadatelu

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Pocet 753 707 1156 | 1525 | 1447 | 1450 | 1702 | 1922
Zadatelu
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Gestorem za problematiku mezindrodni migrace a mezindrodni ochrany
v CR, to jak na urovni legislativné — koncepéni, analytické, tak i realizaéni
je Ministerstvo vnitra. V ramci ministerstva za tuto oblast zodpovida
Odbor azylové a migracni politiky.

Odbor azylové a migracni politiky je itvarem Ministerstva vnitra pro vykon
plsobnosti  vymezené ministerstvu v oblasti mezindrodni ochrany,
uprchlictvi, vstupu a pobytil cizincl, koncepce integrace cizincd, statniho
integratniho programu a schengenské spoluprace. Odbor je utvarem
ministerstva pro fizeni organizacni sloZky statu Sprava uprchlickych zatizeni
MYV; ptedklada navrhy na zfizeni ¢i zménu charakteru azylovych zatizeni
nebo zafizeni pro zajisténi cizinctl. Cleni se na 25 oddéleni.

Agenda dlouhodobych pobytl a dlouhodobych viz je pod zastitou
Ministerstva vnitra.

Cast kompetenci v této oblasti je svéfena Policii CR, resp. Reditelstvi
sluzby cizinecké policie. Reditelstvi sluzby cizinecké policie je fidicim,
koncep¢nim, metodickym a kontrolnim pracovistém ve sméru k oblastnim
reditelstvim.

Cizineckd policie se zabyva ukoly, které vyplyvaji z nelegdlni migrace,
uplatfiuje represivni opatieni v souvislosti s pobytem cizincii, kteti jsou
na uzemi CR Vv rozporu s cizineckym zdkonem a zdkonem o azylu,
a vV neposledni tad¢ plni ukoly, které vyplyvaji z mezindrodnich smluv
a pravnich predpisi EU.

Oblastni teditelstvi sluzby cizinecké policie jsou dislokovana v Praze,
Ceskych Budgjovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brng
a Ostravé. Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké policie fidi vykonné utvary —
inspektoraty cizinecké policie ve vnitrozemi, odbory specializovanych
cinnosti a skupiny dokumentace. Inspektoraty na péti mezinarodnich letistich
jsou fizeny piimo Reditelstvim sluzby cizinecké policie CR.

Této problematice se dale vénuje zdkon o azylu (€. 325/1999 Sb.),
podle kterého rozhoduje Ministerstvo vnitra CR o zahdjeni spravniho
fizeni audéleni azylu, zdkon o pobytu cizincii na tizemi CR
(6. 326/1999 Sb.) ajejich provadeci vyhlaska (¢. 328/2015 Sb.),
vSe ve znéni pozd¢jSich zmen a doplnéni.

Zakon o azylu:

o upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozddal CR
0 mezindrodni ochranu na vizemi CR, a pobyt azylanta nebo osoby
pozivajici doplnkové ochrany na tomto uzemi,

o upravuje Fizeni o udéleni &i odnéti azylu, prdava a povinnosti
ucastnikit rizeni (Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany a osob
pozivajicich doplinkovou ochranu) a azylantii,
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O

O

vymezuje pusobnost Policie CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva
zahranicnich véci v této oblasti statni spravy,
upravuje statni integracni program a azylova zarizeni.

Zdkon o pobytu cizincii na tizemi CR upravuje v navaznosti na nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006,
kterym se stanovi Schengensky zahranicni kodex, podminky vstupu
cizince na uzemi CR a vycestovani cizince z Gzemi, kdy cizincem se
rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim obdanem Ceské republiky,
v¢etné ob¢ana Evropské unie. Tento zakon se nevztahuje na cizince, ktery:

O

©)
O
O

O

je Zadatelem o udeéleni mezinarodni ochrany,

je cizincem, ktery je strpén na tizemi,

je azylantem nebo osobou pozivajici doplitkové ochrany,

pobyvda na uzemi na zakladé zvilastniho pravniho predpisu
upravujictho prechodny pobyt cizich ozbrojenych sil na uzemi,
pozdidal CR o udéleni opravnéni k pobytu za ticelem poskytnuti
docasné ochrany na uzemi (Casove omezeny pobyt).

Policie odepie cizinci vstup na Gzemi, jestliZe:

(©)

nemd platny cestovni doklad,

predloZi  padelany nebo pozmeneny cestovni doklad, vizum
nebo povoleni k pobytu,

nepredlozi  vizum, podléhd-i  cizinec vizové  povinnosti
nebo povoleni k pobytu,

nepredlozi doklady prokazujici ucel a zabezpeceni podminek
pobytu na tizemi,

nemd dostatecné mnozstvi prostiedkii  k pobytu na uzemi
a K vycestovani z vzemi,

je nezadouci osobou,

je diivodné nebezpeci, ze by Cizinec mohl pri svém pobytu na vuzemi
ohrozit bezpecnost statu, zdvaznym zpiisobem narusit verejny
porddek nebo ohrozit mezindrodni vztahy CR,

nespliuje pozadavky stanoveni opatienim Ministerstva zdravotnictvi
pred zavlecenim infekcniho onemocnéni ze zahranici.

Vyhlaska ¢ 328/2015 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni, kterou
se provadi zdkon o azylu a zdkon o ochrané cizincl upravuje:

O

O

seznamy zemi, které CR povaiuje za bezpecné zemé pivodu,
bezpecné treti zemé a evropské bezpecné treti zeme,

vzor prukazu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany a vzor
pritkazu Zadatele o poskytnuti docasné ochrany.
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Bezpecnymi zemeémi piivodu jsou Albéanie, Bosna a Hercegovina,
Cerna Hora, Island, Kosovo, Lichtenstejnsko, Makedonie, Mongolsko,
Norsko, Spojené staty americké, Srbsko, Svycarsko.

Evropskymi bezpecnymi tretimi zemeémi jsou Cerna Hora, Moldavsko.

Shrnuti

V této kapitole jste se seznamili se zdkladnimi pojmy, které budou
pouzivany v dalSim vykladu.

Otazky

1) Co je to Bezpe&nostni strategie CR?

2) Jaké zajmy jsou specifikovany v Bezpeénostni strategii CR?
3) Co je zivotnim zajmem?

4) K ¢emu napomaha naplnovani strategickych zajma?

5) Co je ucelem dalsich vyznamnych zajmu?

6) Co je to bezpecnostni prostredi?

7) Jaké bezpeénostni hrozby lze identifikovat pro bezpe&nost CR?
8) Co je to migrace?

9) Jak je mozné d¢lit migraci?

10) Co je zakladnim koncep¢nim materialem v oblasti migrace?
11) Jak se d¢li Mezinarodni ochrana?

12) Co je to azyl?

13) Jaké druhy azylu rozliSujeme?

14) Jaké druhy dopliikkové ochrany rozliSujeme?

15) Kdo je to uprchlik?

16) Kdo je to azylant?

17) Kdo je gestorem problematiky mezinarodni migrace a mezinarodni
ochrany v CR?

18) Ktery pravni predpis upravuje fizeni o udéleni ¢i odnéti azylu, prava
a povinnosti Ucastniki fizeni a azylanti?
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Spravna odpovéd’

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

Bezpecnostni  strategiec CR je zakladni koncepéni dokument,
ktery specifikuje na zakladé¢ bezpecnostnich hrozeb bezpecnostni
zajmy CR a poukazuje na zajiténi bezpe¢nosti obdanil jako
na zékladni funkeci statu.

Bezpeénostni strategie CR specifikuje Zivotni, strategické a dalsi
vyznamné zajmy CR.

Zivotnim zijmem je zajiSténi suverenity, tzemni celistvosti
apolitické nezavislosti CR, zachovani vSech naleZitosti
demokratického pravniho statu véetné zaruky a ochrany zdkladnich
lidskych prav a svobod obyvatel.

Napliiovani strategickych zdjml napomaha ochrané zivotnich zajma.
Ucelem dalSich vyznamnych zajmu je ptispet k zajisténi Zivotnich
a strategickych zayjmt a zvySovat odolnost spolecnosti Vvuci
bezpecnostnim hrozbam.

Bezpec€nostni prostiedi je prostor, v némz se stfetavaji zajmy statu
se zajmy jinych aktéra (ob¢ant, cizich stati, teroristickych organizaci,
atd.) a odehravaji se zde procesy, které maji vyznamny vliv na troven
bezpecnosti statu.

Na =zakladé¢ analyzy bezpecnostniho prostfedi, ve kterém
se CR nachazi, 1ze identifikovat specifické hrozby pro jeji bezpeénost.
Jedna se zejména o oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti
1 politickych a mezinarodné-pravnich zavazki v oblasti bezpec€nosti,
nestabilitu a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho
okoli, terorismus,  Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosica,
kybernetické utoky, negativni aspekty mezindrodni migrace,
extremismus a narust interetnického a socialniho napéti, organizovany
zlo¢in (hospodaiska a finan¢ni kriminalita, korupce, obchodovani
s lidmi a drogova kriminalita), ohrozeni funk¢nosti kritické
infrastruktury, pferuSeni dodavek strategickych surovin nebo energie,
pohromy ptirodniho a antropogenniho pivodu.

Migrace oznacuje Casové vice ¢i méné ohrani¢eny proces piesunu
0sob mezi prostory uréenymi statnimi hranicemi.

Migraci je mozné dé€lit na legalni migraci a nelegalni migraci.

10) Zakladnim koncepénim materialem v oblasti migrace jsou Zasady

politiky vlady v oblasti migrace cizincu.

11) Mezinarodni ochrana se déli na azyl a dopliikovou ochranu.
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12) Azyl je pravni uprchlého cizince, ktery ve staté, jehoz je statnim
ob¢anem nebo kde bydlel, ma opodstatnéné obavy z pronasledovani
a se nechce nebo nemtize vratit zpét do svého domovského statu.

13) Rozlisujeme 3 druhy azylu — azyl zdivodu pronasledovani,
azyl za ucelem slouceni rodiny a humanitarni azyl.

14) Rozlisujeme 2 druhy dopliikkové ochrany — doplinkova ochrana
Zz davodu Spatného zachazeni a dopliikovou ochranu za Ucelem
slouceni rodiny.

15) Uprchlik je statni pfislusnik téeti zem¢, jemuz bylo pfiznano pravni
postaveni uprchlika podle ustanoveni mezindrodnich smluv a ktery
je opravnén pobyvat na tizemi ¢lenského statu.

16) Azylant je v CR osoba, které bylo p¥iznano postaveni uprchlika.

17) Gestorem za problematiku mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany
v CR je Ministerstvo vnitra, Odbor azyloveé a migracni politiky.

18) Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni.
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6. Bezpeénost v kontextu ochrany osob
a objektu, fyzicka bezpecnost

Kapitola obsahuje zdkladni odborné pojmy z oblasti ochrany osob
a objektu, fyzické bezpecnosti.

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je ziskani zakladnich informaci o bezpecnosti
V kontextu ochrany osob a objektu, fyzické bezpecnosti.

Klicova slova

Ochrana objektu, technicka ochrana, fyzicka ostraha, rezimova ochrana,
pravni predpis, fyzicka bezpe€nost.

6.1. Uvod

Kazda organizace se snazi chranit osoby, majetek a také informace pied
negativnimi udalostmi s potencidlem narusit chod a stabilitu organizace.
Chranéné statky nazyvame jako aktiva, pficemzZ tato aktiva tvoii systém
ochrany vlastnictvi. Cilem organizaci je zavedeni vhodnych
bezpecnostnich opatieni ochrany objektu, jez budou mit maximalni u¢inek
za soucasného vyuziti minimélnich néklada.

6.2. PouZité pojmy a jejich vysvétleni

o Ochrana — souhrn opatfeni, jenZ je nutné vytvofit a zrealizovat
za ucelem odvraceni ¢1 zmirnéni nasledku, které mohou vzniknout
pfi negativnim plsobeni na chranény zajem. Cilem ochrany
je ptredchazet, minimalizovat a zamezit moznému nebezpeci,
utokiim, negativnim vlivil a jeviim, které smétuji proti chranénému
z4jmu objektu. K dosaZeni cile je vyuzivano vSech dostupnych
metod a prostfedkid védy, techniky a organizaCnich opatteni.
Zékladem ochrany je prevence.

o Fyzicka bezpecnost — tvorena lidskym cinitelem, souborem
technickych, organizacnich a rezimovych opatieni, které zabranuji
neopravnénému naklddani s majetkem, to je neoprdvnénému
uzivani, poskozeni, zniceni, nebo zcizeni hmotného a nehmotného
majetku nebo sméfuji k zajiSténi bezpecnosti osob.

o Technicka ochrana — technickymi prostfedky technické ochrany
rozumime prvky ochrany, které jsou vyuzivany pro zabranéni,
ztizeni ¢i ozndmeni naruseni ochrany objektu.
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o Fyzicka ostraha — lze ji provadét vlastnimi silami, strdznymi,
zaméstnanci SBS, pfipadné policii ¢i armadou.

o ReZimovda ochrana — zahrnuje organizacni a administrativni
opatfeni smétujici k zajisténi bezporuchového fungovani celého
systému ochrany objektu.

6.3. Ochrana objektu

Poslanim e zabezpecit objekt tak, aby se zabranilo vniknuti cizich osob
na pozemek nebo do budov. Je potieba vyuzit odpovidajicich prostredkt
pro dosazeni minimalizace rizik.

Rozeznavame 3 zakladni druhy ochrany objektu:
1) technicka ochrana:

o ochrana obvodovad, plastova, prostorova, predmétova,

o mechanické zabranné systemy (MZS), stavebné technickd opatieni,
systemy elektronické ochrany, vietné modernich kontrol vstupi
a pohybu v chranéném objektu (PZTS, EPS, DDPC), kamerové
systemy (VSS),

2) rezimova ochrana:

o vnéjsi rezimovd ochrana,
O vnmitini rezZimova ochrana,

3) fyzicka ostraha:

o strazni sluzba,

bezpecnostni dohled,
bezpecnostni ochranny doprovod,
bezpecnostni priizkum,

kontrolni propustkova sluzba,
bezpecnostni vyjezd.

© O O O O

6.4. Technicka ochrana

Technickou ochranu zajistuji technické prostfedky a systémy urcené
k ochrané osob a majetku.

Pro obvodovou ochranu se bézné pouziva termin ,,ochrana perimetru*.
Bezpecnost vyhrazeného uzemi a prostor kolem chranéného objektu
zajiStuji technické prostredky, jako jsou ploty, brany, vrata, turnikety, atd.

Ukolem plastové ochrany je stézit anebo prakticky znemoznit vniknuti
pachatele do chraneného prostoru vV objektu, poptipadé€ ho odradit od této
¢innosti. K tomu jsou vyuzivdna stavebné technicka opatieni zahrnujici
dvefte, okna, stfechy, stény, podlahy.
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Prostorovda ochrana zachyti pohyb pachatele uvniti objektu. TE&ziStém
prostorové ochrany jsou centralni body budovy, schodist'ové piistupy, haly,
spojovaci chodby a vnitini komunikacni uzly. K tomu jsou vyuZzivany
systémy elektronické ochrany, kontroly vstupii a pohybu osob.

Predmétova ochrana slouzi k ochrané pred manipulaci pachatele
S chranénym predmétem ci pred jeho odcizenim. To je realizovano pomoci
napf. trezori, pancéfovych penéznich trezorti, ohnivzdornych skiini,
ocelovych schranek a detektort.

Mechanicka ochrana je jednou z nejzakladnéjsich a fadi se mezi jedny
Z prvnich pouzivanych. Hlavnim tkolem prostfedki mechanickych
zabran je schopnost odolavat a zdrZovat napadeni.

Prakticky se s mechanickymi prostiedky miizeme setkat v kazdém objektu.
Mnohdy jsou povazovany za postacujici a ochrana neni doplnéna dalsimi
druhy zabezpeceni proti vloupani.

Mechanické zdbranné systémy mitizeme rozd€lit do nasledujicich
kategorii:

1) Obvodova ochrana

Jedna se o oploceni €i ohrazeni okolniho pozemku, vCetné bran, zdvor,
propusti, atd., omezujici ¢i zabranujici pristupu nezZdadoucich osob
na chranéné tzemi. MZS mohou byt dale podle pozadavku stupné
zajisténi doplnény i detekcnimi a monitorovacimi systéemy.

Zakladni MZS obvodové ochrany se skladaji z draténého oploceni,
pevnych bariér a doplitkovych prvk.

Klasické dratené oploceni dosahuje zpravidla vysky 1,5-2 metru
(zinkovany, Zelezny drat), d4 se preStipnout standardnimi néstroji nebo
rozplést. Tento druh je lehce piekonatelny, doporucuje jim vymezit méné
vyznamné¢ objekty, jako jsou parky, sportovni zatizeni, zahrady, atd.

Civercové pletivo Cyklonové (uzlové) pletivo Svarované pletivo

2 EEE}
- nejbé&ing&jsi - spletené uzlovanim - méni se velikost ok
- neni piekazkou - prestiihnuti obtizné - pevny Zelezny drat
-vyska 1-3 m -vyskal—2m -vyskal—2m

Obrdazek ¢. 12: Druhy draténého oploceni — cast 1 [16]
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Bezpecnostni oploceni splituje narocnéjsi pozadavky na zabezpeceni,
od draténého se lisi svou konstrukci a materidlem (ocel, beton). Obtiznéji
se prekonava prestiihnutim, prefezanim nebo prorazenim. Dosahuje
vysky az 2,5 m. Patii sem také ziletkovy drat.

Mrizové oploceni ptedstavuje estetické a efektivni feSeni obvodové
ochrany, vyrabéné z hotovych dilt.

Pletivo z vinitého dratu  Svarované zvinéné pletivo Ziletkovy drét

A

1 "',"A.
- odolnost proti rozpleteni - velmi odolné s trny - moderni ostnaty drat
- zpevnéné horizont. draty - pro pram. objekty - Z vysocetaZzné oceli
-vyskal—-2,5m -vyska1,5-2,5m

Obrazek ¢. 13: Druhy draténého oploceni — cast 2 [13]
Vysoce bezpecnostni oploceni bylo vyvinuto pro ochranu velmi dtlezitych
prumyslovych a vojenskych objekti, vézenskych ustavii a oblasti
s vysokou rizikovosti (jaderné elektrarny, chemické zavody). Ucinnost je
dana specialni konstrukci, vyplni a vyskou az 5 m.
Zakriveny plot je urCen pro primyslové stavby, vézenské tistavy, vojenské
objekty.

£

- z ocelovych stozarQ - pro nejvyssi miru fyzické ochrany

- s draténou siti - nejde splhat,

- ztéZuje $plhani, - nejde prostiihnout,

- brani pouziti ntizek - pro prum. stavby, vézeriské ustavy,
vojenské objekty

Obrazek ¢. 14: Druhy oplocent — rovny a zakriveny plot [16]
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Vrcholové zdabrany byvaji uzivany v kombinaci sjinym zabrannym
prostiedkem. Slouzi pfedevsim k zastraSeni a proti vniknuti/uniknuti do/z
objektu. Patii sem ndastavce z ostnatého dratu, bariéry ze ziletkového

dratu, pevné a otocné hroty, atd.

Pevné hroty

Obrazek ¢. 15: Vrcholové zabrany [16]
Podhraboveé prekazky se vyuzivaji pii stavbé oploceni v mékkém podlozi.
Je tieba plot doplnit o podhrabové desky o Sifce min. 1 m, miize byt
vyuzito i pevné podezdivky nebo ochrannych ocelovych hroti. Slouzi
k zabranéni podkopani nebo podlezeni plotu. V blizkosti plotu se nesmi
vyskytovat predméty, které by bylo mozné vyuzit na jeho prekonani.
Neni vhodné plot kombinovat s Zivym plotem.

Obrazek ¢. 16: Podhrabové prekazky [16]

Vstupy, vjezdy a brany vytvateji hranici mezi volné ptistupnym
a kontrolovanym prostorem. Pocet vstupnich jednotek by mél byt
minimalizovéan z divodu snazsi kontroly.

Podjezdove brany jsou podstatné $irsi a masivnéj$i, aby umoznily piejezd
vozidla. Podle zptisobu otvirani je délime na oto¢né a posuvné.
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- v obvodé plotu - 8irsi, masivnéjsi
- obvykle ze stejného materialu jako plot - ovladani ru¢né, motorizované
- oto¢né/posuvné

Obrazek ¢. 17: Vstupy, vjezdy a brdny [16]

Kromé bran byvaji castym feSenim vstupll také zavory, turnikety
a bezpecnostni propusti.

Zavory maji hlavné kontrolni funkci a nezabrani nasilnému vnuknuti
do objektu. Je to tedy technicky prvek, ktery vyzaduje dohled.

Turnikety funguji jako brana, kterou mize v jednu chvili projit pouze
jeden ¢loveék. Mohou byt vytvoieny pak, ze prichod je umoznén pouze po
vloZeni mince nebo po ovéfeni totoznosti. Pouzivaji se v pristupovych
z6nach velkych areall, vstupnich halach podnikd, v pfistupovych zénach
jadernych elektraren, chemickych podnikti, zbrojovkach, stadionech,
bankach, metrech. Mohou byt nizké a vysoké. Nizké turnikety jsou
vyuzivany v prostorech, kde se poZaduje bezpecnd ochrana pied vstupem
nepovolanych osob a tyto prostory jsou zaroven hlidany ostrahou
objektu/vratnym nebo jinou povéienou osobou.

Zavory Tumnikety _

Obrdazek ¢. 18: Zavory a turnikety [16]
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2) Plastova ochrana

Plast objevu je slozen ze stavebnich prvki budov a z otvorovych vyplni.
Pro otvorové vyplné plati minimalni Cas potiebny k piekonani (tedy
min. doba prilomové odolnosti) podle klasifikace bezpecnostni tridy.

Bezp. | Kategorie o , Odporovy
trida naradi Zpltauia e ¢as [min]
v s Ptilezitostny zlod&j — rozbiti okna/dveti uzitim -
1 nepouziva se . s nemeéien
fyzického nasili
2 A Ptilezitostny zlodéj — uziti jednoduchych 3
nastrojii (Sroubovak, klesté, klin)
3 B Zlodégj — pouziti dal§iho Sroubovéku, pacidla 5
Zkuseny zlodéj — dale pouziti pily, kladiva,
4 C 10
sekery
5 D ZkuSeny zlod¢j — déle pouziti el. naradi 15
(vrtacka, ptimocara pila, bruska & 125 mm)
ZkuSeny zlod¢j — dale pouziti vykonného
6 E el. naradi (vrtacka, pfimocara pila, bruska 20
@ 230 mm)

Stavebni prvky budov, resp. stavebni prvky mechanické plastové ochrany
objekti:

o zdi,

o podlahy,

o stropy,

o strechy budov.

Jejich mechanickd odolnost proti prilomu je zévisla od pouZzitého
materialu, jeho pevnosti, tloust’ce a vlastniho vyhotoveni (lehké stavby,
pevné stavby).

Ptiklady stavebnich prvkl budov:

o zdivo z palenych cihel (Porotherm) —min. 300 mm tloustka, tlakova
pevnost > 15 MPa,
o betonové bariéry — min. 150 mm tloustka, Zelezna vystuz.

Otvorové vyplné zahrnuji:

Vstupni dvere predstavuji ochranu vstupu do prostoru. RozliSuji
se klasické a bezpecnostni dvere. Bezpecnostni dvete musi byt odolné
proti prorazeni, prefiznuti a vypaceni. Za timto ucelem se klasicka dveini
ktidla opatiuji ocelovym plechem o tloust’ce cca 1 mm, zarubné se vylivaji
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betonem a dvete se osazuji zadlabavacim zdmkem. Dal§im zplisobem je
vymeéna piivodnich dveti a zarubni za bezpecnostni.

Okna a balkonové dvere, okna patii mezi jedny ze zakladnich otvorovych
vyplni. Ta se mohou liSit pouzitym materidlem, zptisobem otvirani, atd.
Vliv na miru zabezpeceni ma jejich rdm, okenni kiidlo, parapety, sklo,
kovani a uzavery.
Z4asady bezpecnosti okennich otvori:

o ram musi byt pevny, pevné ukotveny,

o okenni uzavery musi byt kvalitni a bezpecne,

o vétrani nesmi umoznit nenasilné vniknuti,

o sklo je nejslabsim bezpecnostnim clankem oken.
MFrize, rolety, Zaluzie, folie podstatn€ zvySuji bezpecnost zasklenych ploch.
Mrize jsou jedny znejstarSich klasickych mechanickych zabran
piedevsim zasklenych ploch otvorovych vyplni.

Rolety ptisobi predevsim preventivné; déli se na vnéjsi, vnitini, garazového typu.

RS
R SR
65 b5

%

W

Obrazek ¢. 19: Mrize a rolety [16]

V dneSni dob&é se vyuzivaji také bezpecnostni folie, které jsou
bezpecnosti otvorti a na sniZeni moZznosti zranéni pfi rozbiti sklenéné

vyplné. Sklo o tloust’ce 4-6 mm vybavené vhodnou bezpecnostni folii
miuiZe slouzit jako mechanicka zabrana.

Systémy elektronické technické ochrany samy o sob€ nejsou ochranou,
pachateli v ni¢em nezabrani, maji vSak dve zakladni ulohy:

o podporovat mechanické zabranné systemy — dodat informace
0 naruSeni a umoznit fyzické ochrané vcéas zasahnout,
o zvySovat efektivnost fyzickée ostrahy.

Pod systémy elektronické technické ochrany spadaji:

o poplachové a zabezpecovaci tisnove systemy (PZTS),
o dohledova a poplachova prijimaci centra (DPPC),

o elektricka pozarni signalizace (EPS),

o kamerove systemy (CCTV).
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Kli¢ovym momentem technické ochrany je ptenos poplachového signalu
do mista se stalou obsluhou. Podle toho d€lime zabezpecovany objekty na:

o lokdlni — siréna nebo majak na vnéjsim plasti objektu,

o autonomni — signalizace u stalé sluzby v objektu,

o Sddlkovou signalizaci — signadl je vedeny mimo strezeny objekt
na misto se stalou sluzbou, ktera zajisti zdasah.

Poplachové a zabezpecovaci tistiové systémy (PZTS) ptedstavuji celou fadu
skupin zatfizeni a prvki plastové ochrany, prostorové ochrany, predmétoveé
ochrany, snimaci, ovladacich signalizac¢nich zafizeni, zafizeni a pfenos
informaci na dohledova a poplachova prijimaci centra (DPPC).

Blokove schema zabezpecovaciho tetézce PZTS:

Cidlo Ustied Pfenosové Signalizac¢ni
(detektor) SHsE prosttedky zafizeni
|
Doplnkova
zatizeni

Tyto systémy je vhodné vyuzit ke zvyseni bezpecnosti a ochrany klicovych
prostor objektu (popf. celého objektu) pred neopravnénym vstupem
nepovolanych osob do objektu k vyvolani poplachového stavu. Stupen
zabezpec€eni PZTS zavisi na poZzadované trovni zabezpeceni, ktera byla
stanovena pii1 bezpecnostnim posouzeni objektu.

Zakladni pozadavky na systém PZTS, bez ohledu na stupen zabezpecen,
je vsak jeho plna autonomnost a spravni rozmisteni detektort S ohledem
na specifické vyuZit jejich jednotlivych typt. Sité detektorti musi tvofit
uzavieny systém a musi byt oddéleny od ostatnich siti v objektu
(internetu, elekttiny, atd.), aby nemohlo dojit k odstaveni bezpecnostniho
systétmu napiiklad cilenym pfetizenim elektrickych rozvoden. Tento
systtm je vhodné sjednotit s dal§Simi zabezpeCovacimi systémy
(kamerovymi systémy, elektronickou kontrolou vstupu, atd.) a vytvofit tak
uceleny systém zabezpeceni objektu.

Dohledova a poplachova piijimaci centra (DPPC) hraji vyznamnou roli
Vv zabezpeCovacich systémech. Poskytuji v soucasné dobé mnohem
rozsahlejsi sluzby, nez je pouhé stiezeni objektii. Na DPPC ptichazeji
nejen poplachové zpravy, ale jsou zde shromazdovany nejriiznéjsi
informace o technologickych =zafizenich objektu (napf. informace
0 stavech a poruchach kotelen, vytaht, klimatizaci). Zakladni poZzadavky
na zabezpeceni a provoz:

O zajisténi nepretrziteho provozu,
o moznost nahradniho zdroje napdjeni,
o zajisteni komunikace,

o fyzické zabezpeceni.
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DPPC musi trvale obsazeno nejméné dvéma dispecery. VSichni dispeceti
musi byt schopni zpracovavat poplachy bez dozoru a absolvovat vycvik
zajiStujici minimalni zpisobilost k provadéni konkrétnich kold.
V ptipad€é vypadku elektrické energie musi byt zajiStén zalozni zdroj
napdjeni pro ¢innost dispecinku nejméné na 24 hodin. DPPC musi byt
vybaveno prijimacem telefonnich linek, radiovym prijimacem, prijimacem
GPRS, popr. i prijimacem HaSaM (je vhodny pro objekty, kde komunikuji
prostiednictvim SMS zprav). DPPC by méla persondlu poskytovat
piimétenou troven fyzického zabezpeceni. Pracovisté musi byt situovano
V mist¢ snizkym rizikem pozéaru, vybuchu, zaplaveni, vandalismu
a nebezpeci hroziciho z jinych mist.

Elektricka poZarni signalizace (EPS) je soubor technickych zatizeni
slouzici ke zjiSténi poZaru a piivolani na misto vznikajiciho pozaru osobu,
ktera je schopna zacinajici pozar zlikvidovat nebo pfivolat pomoc.

Hlavni ukoly EPS:

o rychlé a spolehlivé urcen mista pozZdru uz v samotném pocatku
zahoreni,
o vyhlaseni poplachu.
Déleni pozarnich hlasicu:
o pozarni hlasice manualni — slouzi na vyhldaseni poplachu osobou,
ktera zjisti pozar nebo jiny nebezpecny jev,

o pozdrni hlasice automatické — reaguji na priivodni jevy pozaru,
jako je dym, vzrust, teploty, plamene nebo jejich kombinace.
Modernim trendem je zajiStovani bezpe€nosti objektli prostfednictvim
kamerovych systémii S vyuzitim jejich analytickych (inteligentnich)
funkci. Ty jsou schopny vyhodnotit obrazy v realném c¢ase a pomoci
ziskanych hodnot vypocitat napt. velikost, rychlost nebo smér pohybu
jednotlivych snimanych objektd. Vyhodnocené rizikové udalosti mohou
byt nastaveny na poplachové systémy a pomoci video-alarmu preddny
na DPPC pro posouzeni situace dispecerem nebo bezpecnostni sluzbou.

Alarm, I/O, zvuk, atd
=, —\|—\ Il
T
N L =
!
Nahravaci zfizeni

N
v
INTERNET —
= =

KAMERY ROUTER

VIDALENY
PRISTUP

Obrdazek ¢. 20: Schéma CCTV systému [16]
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Z téchto veli¢in je mozné vyhodnotit nestandardni situace nebo rizné formy
nestandardniho chovani, ¢asto spojeného s krimindlni ¢innosti. Pfi sestaveni
kamerového systému je zapotiebi stanovit systémové pozadavky a zohlednit
pozadavky zdkaznika, co se finan¢nich nakladi tyce.

Zékladnimi pozadavky jsou:

o rozliseni kamery — ovliviiuje kvalitu obrazu, zdvisi na citlivosti
kamer (ta udava, za jakych minimalnich svételnych podminek je cip
kamery schopen snimat obraz), ¢im vyssi rozliseni bude obraz mit,
tim lepsi a kvalitnejsi informace budou ziskany,

o snimkova frekvence — uddva pocet snimkii za vterinu (duleZité
napr. v kasinech ke zjisteni podvodného rozdavani karet),

O moznost prisviceni — je vhodné vyuzit infrareflektorové (IR)
prisviceni; IR prisviceni je lidskym okem neviditelné, ale je velmi
dobre viditelné pro snimaci cCipy kamer,

o napdjeni a infrastruktura — jestli po datovem sitovém kabelu (UTP),
nebo pomoci elektrického vedeni (kopidl) podle typu kamer
(analogové/IP/hybridni).

6.5. Rezimova ochrana

Rezimova ochrana je souhrnem pro smérnice, které stanovuji pravidla pro
vstup, odchod a pohyb 0sob po objektu. Jsou urceny jak pro zaméstnance,
tak pro navstévy. Pravidla jsou vytvotrena pro manipulaci s informacemi
nebo pro vykon sluzby ostrahy objektu.

Rezimovou ochranu je mozné rozd¢lit na:

o vnéjsi — vnejsi opatreni se tykaji vstupnich a vystupnich podminek.
Jedna se hlavné o osobni a ndkladové brany. Tato opatieni urcuji
kdo, kdy, kde a jak smi (nesmi) do objektu vstupovat. Konkrétni
opatreni byvaji resena fyzickou ostrahou.

o vnitini — tykaji se omezeni pohybu a osob ve stanovenych oblastech
chraneného prostoru. Omezeni se miize tykat i urcitych prostorii,
kam maji vstup povolen pouze opravnené osoby.

6.6. Fyzicka ostraha

Fyzickd ostraha je provadéna straznymi, hlidaci, hlidaci sluzbou
nebo policisty. Vysoka piednost spo¢iva v rychlé reakci pracovniki
na vznikly problém.

Jako jedind je schopna v ptipadé¢ nutnosti provést zasah k odvraceni
nebezpeci — aktivné se podili na zmateni zamér naruSitele a umoziuje
bezprosttedni opatieni k jeho dopadeni.
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Déleni fyzické ostrahy podle nasledujicich hledisek:

1) casové:

o
o
o

vdzand na pracovni dobu,
nepretrzita,
narazovd,

2) rozsahu vykonu:

©)
©)
©)
O

propustkova, o dozorova,
obvodova, o zasahova,
celoplosnd, o aktivni viceucelova,
doprovodna,

3) zpusobu zajisténi:

O
O
O

Z 7ad vlastnich pracovnikii,
smluvni (najimana),
kombinovanad,

4) vyzbroje a vystroje:

O
O

ozbrojend,
neozbrojend,

5) vystupovani na vefejnosti:

O
O

verejnd,
skryta.

Formy fyzické ostrahy:

O

strazni sluzba — pracovnik ochrany zpravidla zabezpecuje
obvodovou ochranu, pritom pozoruje objekt a okoli vcetnée
prilehlych komunikaci a parkovist; realizace je providena
na pevnych nebo pochiizkovych straznych stanovistich,
bezpecnostni dohled — sleduje opravnénost pohybu a doprovod
urcitych osob; je uskutecnovan uvniti chranéného objektu
¢i prostoru a to bud plosné, nebo nad vyclenénymi prostory,
pro dalkovy dohled byva pouzito elektronickych systémii,
bezpecnostni ochranny doprovod — byvd realizovan pésim
zpusobem nebo za pomoci vozidla, doprovadzi se napr. osoby,
penézni hotovosti a cenné zasilky,

bezpecnostni prizkum — jedna se o momentadlni zjistovani stavu
verejného pordadku a bezpecnosti majetku 0sob vV urcitém case
a prostoru,

kontrolni propustkova sluzba — zabranuje vstupu osob a vjezdu
vozidel bez platného opravneéni,

bezpecnostni vyjezd — na zakladeé informaci PZTS, pripadné DPPC,
vyjizdi zasahova skupina na misto urceni.
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6.7. Pravni normy upravujici ochranu objektu
Zakladnimi pravnimi predpisy ve vztahu K fesené problematice jsou:

Obcansky zakonik (¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisi),
ktery uvadi, ze vlastnik je v mezich zakona opravnén piedmét svého
vlastnictvi drzet, pouzivat jeho plody a uzitky a nakladat s nim.
Podle tohoto zakona ma vlastnik pravo na ochranu proti tomu, kdo do jeho
vlastnickych prav neopravnéné zasahuje. Také uvadi, ze kazdy odpovida
za Skodu, kterou zpusobil porusenim pravni povinnosti.

Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpuisobilosti
(¢. 412/2005 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi) definuje utajovanou
informaci jako skutecnost, se kterou by neopravnéné nakladani mohlo
zpisobit Gjmu zajmim CR nebo zajmim, kjejichz ochrang
se CR zavazala. Zakon zafazuje utajované informace do c¢tyi stupri
utajenti (prisné tajné, tajné, ditverné, vyhrazené). Vymezuje hlavni oblasti,
ve kterych se utajované informace vyskytuji a stanovi povinnosti,
jak s nimi maji organizace a fyzické osoby nakladat. Zabyva se ochranou
osob, objektil a pfedméta a specifikuje zabezpeceni objektli kombinaci
bezpecnostnich opatieni.

Zakonik prace (¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi) definuje
povinnosti zamé&stnavatele vytvaret podminky pro bezpecné, nezavadné
azdravi neohrozujici  pracovni prostredi vhodnou organizaci
BOZP a pfijimanim opatteni k prevenci rizik. Zaméstnavatel je povinen
vyhledavat rizika, zjiStovat jejich pfiCiny a zdroje a pfijimat opatieni
K jejich odstranéni.

Odst. 2 § 248 Zakoniku prace stanovuje, Ze zameéstnavatel je z divodu
ochrany majetku opravnén v nezbytném rozsahu provadét kontrolu véci,
které zaméstnanci k nému vnaSeji nebo od ného odnaseji, popiipadé
provadét prohlidky zaméstnanct. Pii kontrole a prohlidce podle véty prvni
musi byt dodrzena ochrana osobnosti. Osobni prohlidku muiize provadét
pouze fyzické osoba stejné¢ho pohlavi.

Zdakon o zpracovani osobnich udajii (¢. 110/2019 Sb., ve znéni
pozd&jSich predpisli) zabraniuje neopravnénému nakladani s osobnimi
udaji a jejich zneuziti. V rozsahu pisobnosti tohoto zakona stanovi, kdo je
opravnén ovéfovat osobni udaje a jak s nimi musi nakladat, aby nemohly
byt zneuzity.

Zdkon o prestupcich (¢. 250/2016 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi)
stanovuje, ze prestupek je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje
zajem spolecnosti (nejde-li o jiny spravny delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich piedpist anebo o trestny ¢in).
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Prestupkem neni jednani, jimz nékdo odvraci:

o primérenym zpusobem primo hrozici nebo trvajici utok na zdjem
chranény zdkonem,

o nebezpeci primo hrozici zajmu chrdanéného zakonem, jestlize timto
jednanim nebyl zpiisoben jiny stejné zavazny ndasledek nez ten,
ktery hrozil, a toto nebezpeci nebylo moznost v dané situaci odvratit
jinak.

Za prestupek neni odpovédny ten:

o kdo v dobé jeho spachani nedovrsil patndcty rok svého véku,

o kdo pro duseni poruchu v dobé jeho spachani nemohl rozpoznat,
Ze jde o poruSeni nebo ohroZeni zdjmu chranéného zakonem,
nebo nemohl oviladat své jednani.

Prestupek je spachan z nedbalosti, jestlize pachatel:

o vedel, ze svym jednanim miiZe porusit nebo ohrozit zajem chrdanény
zdkonem, ale bez primérenych duvodii spoléhal na to, Ze tento
zdjem neporusi nebo neohrozi,

o nevedel, Ze svym jednanim miZe porusit nebo ohrozit zdjem
chranény zakonem, ac to vzhledem k okolnostem a svym osobnim
pomeérum vedet mél a mohl.

Ptestupek je spachan umysiné, jestlize pachatel:

o chtel svym jednanim porusit nebo ohrozit zajem chraneny zdakonem,
o vedel, ze svym jednanim miize ohrozit zajem chranény zdakonem,
pro pripad, Ze jej porusi nebo ohrozi, byl s tim srozumen.

Ptestupku proti majetku se dopusti ten, kdo umysiné:

o zpiisobi skodu na cizim majetku kradezi, zpronevérou, podvodem
nebo zmicenim ¢i  poSkozenim veci 7 takového majetku,
nebo se o0 takové jednani pokusi,

O neoprdvnéné uziva cizi majetek nebo si prisvoji cizi véc nalezem
nebo jinak bez povoleni opravnené osoby,

o ukryje nebo na sebe nebo jiného prevede véc, ktera byla ziskana
prestupkem spachanym jinou osobou, nebo to, co za takovou véc
bylo opatreno,

o za tyto prestupky lze aktudlne uloZit pokutu v maximdlni vysi
15 000 K¢, novelou zakona se tento limit zvysi na 20 000 K¢,

o spdcha-li navic pachatel prestupek opakovane, miize mu byt
ulozena pokuta az ve vysi 30 000 K¢, navic mu miize byt ulozen
zdkaz pobytu.
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Trestni zakon (C. 40/2009 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpisi),
jehoz ucelem je chranit zajmy spoleénosti, ustavni zfizeni CR,
prava a opravnéné zajmy fyzickych a pravnickych osob. Vymezuje trestny
¢in a popisuje nekteré okolnosti vylucujici protipravnost, které jsou
dilezité pro ¢innost bezpecnostnich pracovnik.

Trestny c¢in (§ 13 odst. 1 Trestniho zakona) je protipravni ¢&in,
ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené
v takovémto zakong. Trestné Ciny se dale d€li na pteCiny (vSechny
nedbalostni trestné ¢iny a imysIné trestné ¢iny se sazbou do 5 let), zlo€iny

(ostatni) a zvlast’ zavazné zloCiny (horni hranice trestni sazby nejméné
10 let).

Obecné znaky trestnych ¢ini:

o spolecenskd nebezpecnost vétsi nez nepatrnd,

O Stupen nebezpecnosti pro spolecnost je urcovan zejména vyznamem
chraneného zajmu, ktery byl cinem dotcen, zpiisobem provedeni
¢inu a jeho nasledky, okolnostmi, za kterych byl cin spachdn,
osobou pachatele, mirou jeho zavinéni a jeho pohnutkou.

Zakon vsak nespecifikuje, jakym zpusobem se z téchto faktoru stupen
nebezpecnosti odvozuje, naptiklad které osoby pachateli nebo pohnutky
spolecenskou nebezpecnost zvysuji nebo snizuji.

Trestny ¢in 1 pfestupek vyZaduje zavineni jednajici osoby jako obligatorni
znak deliktu. Posuzovani zavinéni je ale u obou téchto delikti odlisné.

Trestny zakon stanovi, e pro trestny Cin je tieba umysiného zavineni,
nestanovi-li zakon vyslovng, ze postacuje zavinéni z nedbalosti.

U trestnych ¢ind je trestny pokus a nékdy i1 pfiprava trestného ¢inu.
Naproti tomu u ptestupkll neni pokus a ptiprava prestupku sankcionovana.

Ptestupky se od trestnych ¢ind odliSuji pfedevSim stupném
Skodlivosti/nebezpecnosti pro spolecnost.

BliZze nespecifikované pfihliZzeni k ,,0sobé pachatele milize znamenat
naruseni ustavou zaruc¢ené rovnosti pred zakonem.
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. ., L Dokonany trest. &in
VYVOIOVA STADIA TRESTNEHO CINU “musi byt napinény

Zakladni piehled viechny znaky SPTC

Pokus trest. €inu
trestny u viech
umyslnych trest. &ind

Stadium niZsi je pohlcovino

Priprava k trest. &inu . s
stadiem vyssim

- - -trestnd pouze u zvIast
Pojeti mySlenky L e e e
— - zdvaznych €int
spachani trest. ¢inu
-neni trestné

Obrazek ¢. 21: Vyvojova stadia trestného ¢inu [15]

Priprava k trestnému cinu je trestna podle trestni sazby stanovené
na trestny ¢in, k némuz smétovala. Trestnost ptipravy k trestnému ¢inu
zanika, jestlize pachatel dobrovolné upustil od dal$iho jednéni smétujiciho
k spachani trestného ¢inu, nebo ucinil o pfipravé k trestnému c¢inu
ozndmeni v dobé, kdy nebezpeci, které vzniklo zdjmu chranénému timto
zdkonem z podniknuté ptipravy, mohlo byt jesté odstranéno.

Pokusem trestného cinu je jednani pro spolecnost nebezpecné,
které bezprostfedné smétuje k dokonani trestného Cinu a jehoz se pachatel
dopustil v amyslu trestni ¢in spachat, jestlize k dokonani trestného ¢inu
nedoSlo. Pokus trestné¢ho ¢inu je trestny podle trestni sazby stanovené
na dokonany trestny cin.

Vek pachatele — kdo v dob¢ spachani ¢inu nedovrsil patnacty rok svého
veéku, neni trestné odpovedny.

Pricetnost — kdo pro duSeni poruchu v dobé spachani Cinu nemohl
rozpoznat jeho nebezpecnost pro spolecnost nebo ovladat své jednéni,
neni za tento €in trestné odpoveédny. K tomu, aby byl pachatel pticetny,
musi byt u n€j zachovana jak rozpoznavaci, tak ovladaci schopnost.

Rozpoznavaci schopnost — schopnost chéapat diisledky svého jednéni, jeho
spolecenskou nebezpecnost, je dlouhodobé snizend nebo zcela vymizeld
u vazné dusevné nemocnych pachatelii (schizofrenie) nebo u pachatelii
s vy$§im stupném mentalni retardace. Kratkodob& mize byt rozpoznévaci
schopnost sniZzena v duasledku intoxikace alkoholem nebo jinymi
navykovymi latkami. Pachatelim takovych trestnych ¢inli byva bézné
soudem misto trestu nebo ve spojeni s trestem za opilstvi nafizovana
ochranna 1é¢ba.
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Ovladaci schopnost — schopnost ovladnout své jednani, se snizuje nebo
ztraci 1 v situaci, kdy se psychicky zdravy a sttizlivy clovek dostane
do zcela mimoradné situace, ktera kratkodobé zméni navyklé vzorce jeho
chovani (napt. manzel, ktery zjisti, ze jeho manzelka byla pravé
znasilnéna, pachatele dostihne a zavrazdi jej). Tyto ptipady byvaji sporné,
nebot’ v obecném povédomi neni tento druh nepficetnosti dostate¢nym
divodem k zaniku trestni odpovédnosti, na druhé strané¢ ma vetejnost
tendenci pachatele za jednani v afektu exkulpovat, jde-li o spravedlivou
odplatu (viz lex talionis).

Svépravnost — oznacuje zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim
jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).

Vyznamnym institutem prava je také omezeni osoby na osobni svobodé,
k ¢emuz je urcen predevsim § 14 Obcanského zakoniku (¢. 89/2012 Sb.,
ve znéni pozdé&jSich predpisit) Svépomoc:

(1) Kazdy si miize primérenym zpiisobem pomoci k svemu pravu sam, je-li jeho
pravo ohroZeno a je-li ziejmé, ze by zdsah verejné moci prisel pozde.

(2) Hrozi-li neopravnény zasah do prava bezprostiedné, miize jej kazdy,
kdo je takto ohrozen, odvratit usilim a prostredky, které se osobé v jeho
postaveni musi jevit vzhledem k okolnostem jako primérené. Smeruje-li
vSak svépomoc jen k zajisténi prava, které by bylo jinak zmareno, musi se
ten, kdo k ni prikrocil, obratit bez zbytecného odkladu na prislusny organ
verejné moci.

A § 76 Trestniho tadu (€. 141/1961 Sb., ve znéni pozd¢jSich prostiedki)
Zadrzeni osoby podezrielé, kdy zadrzeni je jeden z prosttedkil k zajisténi
osoby pro ucely trestniho fizeni. Jeho podstatou je casové limitované
kratkodobé omezeni osobni svobody urcité osoby ze strany policejniho
organu. V § 76 je zadrzeni osoby podezrelé definovano takto: ,, Osobni
svobodu osoby, ktera byla pristizena pri trestném cinu nebo bezprostiedné
poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisteni jeji totoZnosti,
k zamezeni uteku nebo k zajisteni ditkazii. Je vsak povinen tuto osobu
prredat ihned policejnimu organu (pouze a jen Policii CR). Nelze-li
takovouto osobu ihned predat, je treba nékterému z uvedenych organii
omezeni osobni svobody bez odkladu oznamit. .

Trestny cin vitbec nebyl spachdan, jestlize od samého poc¢atku chybi znak
protipravnosti (li§i se od divodi zaniku trestnosti).

Okolnosti vylulujici protipravnost jSou stanoveny Vv Trestnim zakonu
(¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisti), ObCanském zdkoniku
(€. 89/2012 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisil) a zakonu o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich (¢. 250/2016 Sb., ve znéni pozdé&jSich
predpisti).

102



1) Okolnosti vylucujici protipravnost vyslovné uvedené v Trestnim
zakong (€. 40/2009 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisit):

krajni nouze (§ 28),

nutnd obrana (§ 29),

svoleni poskozeného (§ 30)
pripustné riziko (§ 31),

O opravnené pouziti zbrané (§ 32).

0O O O O

2) Lékarsky zakrok je vyslovné zminén v § 30/3 Trestniho zakona,
Vv Trestnim zédkonu vSak jinak neni upraven.

3) Dalsi instituty (jejich vycet v Trestnim zakonu neni taxativni).

Body 1-3 uvedené vyse jsou souhrnné oznacovany jako plnéni prav
a povinnosti.

Diivody vylucuji protipravnost 1ze aplikovat analogicky.

Lze zde uzit i zasadu in dubio pro reo — Vv pochybnostech ma byt

rozhodovano zplsobem piiznivéjSim pro obvinéného (ta plati jen
pro skutkové nikoliv pravni otazky (!)).

Nutné obrana a krajni nouze jsou také definované v Obcanském zakoniku
(€. 89/2012 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisti) z hlediska nahrady skody
zpusobené pii nutné obrang, resp. krajni nouzi:

o Nutna obrana (§ 2905) — Kdo odvraci od sebe nebo od jiného
bezprostredné hrozici nebo trvajici protipravni utok a zpiisobi
pritom utocnikovi ujmu, neni povinen k jeji nahradé. To neplati, je-li
zjevné, Ze napadenému hrozi vzhledem k jeho pomérum ujma jen
nepatrna nebo obrana je zcela zjevné neprimérend, zejména
vzhledem k zdvaznosti ujmy utocnika zpiisobené odvracenim utoku.

o Krajni nouze (§ 2906) — Kdo odvraci od sebe nebo od jiného primo
hrozici nebezpeci ujmy, neni povinen k ndhradeé ujmy tim
zpusobené, nebylo-li za danych okolnosti mozné odvratit nebezpeci
Jjinak nebo nezpiisobi-li nasledek zjevné stejné zavazny nebo jesté
v nouzi podlehl zkaze. To neplati, vyvolal-li nebezpeci viastni vinou
sam jednajici.

Zivnostensky zdkon (&. 455/1991 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist)
stanovuje pozadavky na odbornou zpiisobilost pro poskytovani sluzeb
na useku ostraha majetku a osob a sluzby soukromych detektivii.

Bezpecnostni pracovnik SBS miize byt jen:

o bezuhonna a spolehliva osoba (nestranna),
o osoba starsi 18. let,
o odborné zpiisobila.
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Ostraha majetku a osob:

o
o

vysokoskolské vzdélani, nebo

vssSi  odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo
obdobného zameéreni, nebo

stiredni vzdeéldani s maturitni zkouskou v oboru bezpecnostnim nebo
pravnim a 3 roky praxe v oboru, nebo

stredni vzdelani s maturitni zkouSkou, 3 roky praxe v oboru
a osvedceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci
pro prislusnou pracovni cinnost vydany zarizenim akreditovanym
podle zvlastnich pravnich predpisu, zarizenim akreditovanym
Ministerstvem skolstvi, mladeze a telovychovy, nebo ministerstvem,
do jehoz piuisobnosti patii odvétvi, v némz je Zivnost provozovana,
nebo

stredni vzdeélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru
a profesni kvalifikace pro cinnost strazny podle zvlastniho prdavniho
predpisu.

Sluzby soukromych detektivi:

O

Od 1.

vysokoskolské vzdélani a 1 rok praxe v oboru, nebo

vssi  odborné vzdélani pravnického, bezpecnostniho nebo
obdobného zamereni a 1 rok praxe v oboru, nebo

stiedni vzdelani s maturitni zkouskou v oboru bezpecnostnim nebo
pravnim a 3 roky praxe v oboru, nebo

stredni vzdelani s maturitni zkouSkou, 3 roky praxe v oboru
a osvedceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci
pro prislusnou pracovni cinnost vydany zarizenim akreditovanym
podle zvlastnich pravnich predpisi, zarizenim akreditovanym
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem,
do jehoz pusobnosti patii odvétvi, v némz je Zivnost provozovana,
nebo

stredni vzdeélani s maturitni zkouskou, 3 roky praxe v oboru
a profesni kvalifikace pro cinnost detektiv koncipient podle
zvlastniho pravniho predpisu.

ledna 2012 je povinné vyzadovana odborna zpiisobilost pro vykon

pracovni pozice bezpe¢nostni pracovnik.
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Rozlisuje se:

1) Strazny (guard) — Praxe minimalné 3 meésice u SBS, odborna
zpusobilost, osobnostni piedpoklady (samostatnost, loajalita, ochota
k sebevzdélavani).

2) Strazny (recepcni) — Praxe min. 6 mésicti u SBS, odborna zptisobilost
(cizi jazyk, PC na wuzivatelské trovni), osobnostni piedpoklady
(komunikativnost, pfijemny vzhled a vystupovani, samostatnost).

3) Operator (specialista) — Praxe min. 1 rok u SBS, odborna zptisobilost
(znalost EPS, PZTS, CCTV a PC na uZivatelské urovni), Osobnostni
predpoklady (orientace v technologiich poplachovych systém,
organizacni  schopnosti, zodpové&dnost, psychicka odolnost,
samostatnost).

4) Detektiv obchodniho centra — Praxe min. 3 mésice u SBS, odborna
zpusobilost, osobnostni predpoklady (pozorovaci schopnosti,
schopnost vyhodnotit situaci, spolecenské chovani, komunikativnost,
psychicka odolnost).

5) Velitel smény — Praxe min. 6 mésici u SBS, odborna zptsobilost,
osobnostni predpoklady (komunikativnost, vedeni lidi, samostatnost,
organizani a fidici schopnosti, zodpovédnost, iniciativa, loajalita,
pfedavani znalosti ostatnim zamé&stnanctiim).

6) Velitel objektu — Praxe min. 1 rok u SBS, z toho 3 mésice na pozici
velitele smény, odborna zpisobilost, osobnostni pfedpoklady
(znalost problematiky SBS, vedeni kolektivu podiizenych, organizacni
a fidici schopnosti, samostatnost, flexibilita, zodpovédnost, aktivni
ptistup k plnéni tkol).

7) Strazny — psovod — Praxe min. 3 mésice u SBS, odborna zptisobilost
(zkousky psovoda, vlastni pes a zkousky psa), osobnostni predpoklady
(samostatnost, zodpovédnost, spolehlivost, kynologické zkuSenosti).

8) Osobni ochrance — Praxe min. 1 rok u SBS s kladnym hodnocenim,
odborna zpisobilost (specializovany vycvik v prevenci a zamezeni
ohroZeni osob v nebezpeci, zbrojni prikaz skupiny D, fidi¢sky prikaz
skupiny B), osobnostni pifedpoklady (vyborna fyzickd zdatnost,
psychickd odolnost, asertivita, komunikativnost, spolehlivost,
zodpoveédnost).
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Shrnuti

V této kapitole jste se sezndmili se zdkladnimi pojmy, které budou
pouzivany v dalSim vykladu.

Otazky

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Co jsou to aktiva?

Co je to fyzicka bezpe¢nost?

Co je poslanim ochrany objektu?

Jaké zakladni druhy ochrany objektu rozeznavame?

Co jsou to prostredky technické ochrany?

Jak se déli technicka ochrana z hlediska chranéného prostoru?
Co je to mechanicka ochrana?

Cim je tvofeno blokové schéma zabezpedovaciho fetézce PZTS?

Co je zahrnuje reZzimova ochrana?

10) Jak je mozné délit rezimovou ochranu?

11) Uved’te formy fyzické ostrahy.

12) Podle kterych pravnich predpisti je mozné omezit osobu na osobni

svobodé?

13) V jakych pravnich ptedpisech jsou uvedeny okolnosti vylucujici

protipravnost?

Spravna odpovéd’

1)
2)

3)
4)

5)

Aktiva jsou osoby, majetek, ale také informace.

Fyzicka bezpetnost je tvofena lidskym Cinitelem, souborem
technickych, organizac¢nich a rezimovych opatieni, které¢ zabraiuji
neopravnénému nakladdani s majetkem, to je neopradvnénému uzivani,
poskozeni, zniceni, nebo zcizeni hmotného a nehmotného majetku
nebo smétuji k zajisténi bezpecnosti osob.

Poslanim ochrany objektu je zabezpecit objekt tak, aby se zabranilo
vniknuti cizich osob na pozemek nebo do budov.

Zékladnimi druhy ochrany objektu je technickd ochrana, reZimova
ochrana a fyzicka ostraha.

Technickymi prostfedky technické ochrany rozumime prvky ochrany,
které jsou vyuzivany pro zabranéni, ztizeni ¢i ozndmeni naruSeni
ochrany objektu.
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6)

7)

8)

9)

Technicka ochrana se zhlediska chranéného prostoru déli
na obvodovou ochranu (perimetrickou ochranu), plastovou ochranu,
prostorovou ochranu a piredmétovou ochranu.

Mechanické ochrana je jednou z nejzakladnéjsich a fadi se mezi jedny
Z prvnich pouzivanych. Hlavnim ukolem prostfedkii mechanickych
zabran je schopnost odolavat a zdrzovat napadeni.

Blokové schéma zabezpecovaciho fetézce PZTS je tvotfeno ¢idlem
(detektorem), ustfednou, doplikovym zafizenim, pienosovymi
prosttedky a signaliza¢nim zafizenim.

Rezimova ochrana zahrnuje organiza¢ni a administrativni opatieni
sméfujici k zajiSténi bezporuchového fungovani celého systému
ochrany objektu.

10) Rezimovou ochranu je mozné rozd¢lit na vnéjsi a vnitini.

11) Formy fyzické ostrahy jsou strazni sluzba, bezpec¢nostni dohled,

bezpecnostni ochranny doprovod, bezpecnostni priizkum, kontrolni
propustkova sluzba a bezpecnostni vyjezd.

12) Omezit osobu na osobni svobod¢ je mozné na zakladé¢ Obcanského

zakoniku (¢. 89/2012 Sb., § 14) a Trestniho fadu (¢. 141/1961 Sb.,
§ 76).

13) Okolnosti vylucujici protipravnost jsou stanoveny v Trestnim zakonu

(¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti), Obcanském zakoniku
(¢. 89/2012 Sb., ve =znéni pozdé¢jSich predpisi) a zakonu
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (¢. 250/2016 Sb., ve znéni
pozd¢jSich predpist).
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7. Systém zdolavani mimoradnych udalosti,
integrovany zachranny systém

Kapitola obsahuje zdkladni odborné pojmy zoblasti zdoldvani
mimorddnych udalosti a o integrovanéem zachranném systému.

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je ziskani zakladnich informaci o zdoldvani
mimoiadnych udélosti a integrovaném zachranném systému.

Klicova slova

Mimoiadna udalost, krizova situace, zachranné a likvidac¢ni prace,
ochrana obyvatelstva, IZS, krizové stavy.

7.1. Uvod

Prioritou Vlady Ceské republiky je zajisténi bezpecnosti ob¢antl, jejich
zivota, zdravi, majetku, ale také ochrany celospoleCenskych zdjmu.
Pro dosazeni stavu, kdy je systém schopen odolavat mimotfadnym
udélostem, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym prvkim,
¢i celému systému, je vyuzivano jednotného koordinovaného postupu slozek
integrovan¢ho zachranného systému, a to jak pii pfipravé na mimoradné
udalosti, tak pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

7.2. Pouzité pojmy a jejich vysvétleni

o Mimorddnd uddlost (MU) — Skodlivé putsobeni sil a jevi
vyvolanych cinnosti ¢loveka nebo prirodnimi viivy, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek a Zivotni prostiedi a provedeni zachrannych
a likvidacnich praci (odezva).

o Krizova situace (KS) — mimotadna udalost, pii niZ je vyhlasen
krizovy stav.

o Odezva na mimoidadné uddlosti (zasah) — organizovand Cinnost
zachrannych tymu, organi vefejné spravy a dalSich dotcenych
subjektl, kterd ma vést zejména k zachrané zivotli a ochrané zdravi
osob, lokalizaci rozsahu mimofadné udalosti (zabranéni Sifeni
nasledki) a k likvidaci nasledkit mimotiadné udalosti. Jsou to tedy
zachranné a likvidac¢ni prace.

108



Zachranné prace — cinnosti Kodvraceni nebo omezeni
bezprostredniho piisobeni rizik vzniklych MU, zejména ve vztahu
k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi,
které vedou k preruseni jejich pricin.

Likvidacni prace — ¢innost odstranéni nasledkii zptisobenych MU.

BEZPE(‘fNIOSTNI'
SYSTEM

Obrdzek ¢. 22: Bezpecnostni systém [15]

Vécna pomoc — poskytnuti vécnych prostredkt pfi provadéni
zachrannych a likvida€nich praci a pii cvi¢eni na vyzvu velitele
zasahu, hejtmana kraje nebo Starosty obce. Vécnou pomoci
je i pomoc dobrovolné poskytnuti bez vyzvy se souhlasem nebo
s védomim velitele zdsahu nebo starosty obce.

Osobni pomoc — c¢innost nebo sluzba pri provadeni zachrannych
praci a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce. Osobni pomoci je i pomoc dobrovolné poskytnutad bez
vyzvy se souhlasem nebo s védomim velitele zdsahu, starosty obce
nebo hejtmana kraje.

Ostatni pomoc — vyuziti hospodarskych opatieni, vojenskych utvarii
a vojenskych zarizeni ozbrojemych sil CR pro potiebu slozek
integrovaného zdchranného systému (IZS) pifi provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. Poskytuje se na Zadost
Hasi¢ského zachranného sboru (HZS) kraje, krajského ufadu nebo
Ministerstva vnitra (MV).

Planovanda pomoc na vyZaddani — dohodnuty zplsob poskytnuti
pomoci pii provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci.

Ochrana obyvatelstva — ptedstavuje komplex pfipravovanych
a pi1t MU a KS prakticky realizovanych opatfeni ze zdkona.
Integrovany zdchranny systém (1ZS) — koordinovany postup
zékladnich a ostatnich slozek 1ZS pfi pfipravé na MU,
pii1 zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochran¢é obyvatelstva
pred a po dobu vyhléaseni krizovych stavil.
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7.3. Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva (OOb) predstavuje komplex pfipravovanych
a pii MU a KS prakticky realizovanych opatieni ze zdkona. OOD je plneni
ukolii civilni ochrany, zejména:

O varovdni a vyrozumeni,

evakuace,

nouzove preziti,

ukryti,

individualni ochrany,

zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti,
dekontaminace,

o jinych opatreni vyplyvajicich z pozadavkii OOb.

O O O O O O

Opati‘eni ochrany obyvatelstva (opatieni OOb) jsou uskuteiiovana
slozkami Integrovaného zachranného systemu (IZS), zejména Hasi¢skych
zachrannym sborem CR (HZS CR). Zakladnim predpokladem pro
efektivni realizaci opatreni ochrany obyvatelstva |e jejich zapracovani
V havarijnich a krizovych planech a planech obrany. Odpovédnost
za jejich provadéni je rozdélena nejen na organy statni spravy
a samospravy, ale také na pravnické, podnikajici fyzické a fyzické osoby,
tedy obyvatelstvo.

7.4. Krizove stavy

V Ceské republice jsou ustanoveny &tyfi krizové stavy, a to stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav.

1) Stav nebezpedi:

o vyhlasujici organ — hejtman kraje, primator hl. mésta Prahy,

o divod — jsou-li vpripadé zivelni pohromy, ekologické nebo
prumyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci ohrozZeny zZivoty,
zdravi, majetek, Zivotni prostiedi nebo vnitini bezpecnost a verejny
poradek, kde intenzita ohrozeni nedosahuje znacného rozsahu,
ale neni mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti spravnich uradii
a slozek 178,

o uzemi — uzemi celého kraje nebo jeho cast,

o doba trvani — nejvyse 30 dnu, prodlouzeni je mozné po souhlasu
viady,

o pravni norma - § 3 Krizoveho zdakona (¢. 240/2000 Sb., ve znéni
pozdejsich zmen a doplnéni).
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2) Nouzovy stav:

o vyhlasujici organ — Vlada CR (predseda viady),

o duvod — Vpripadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo
prumyslovych  havarii, nehod nebo  jiného  nebezpeci,
které ve znacném rozsahu ohrozZuji zivoty, zdravi nebo majetek,
anebo vnitrni poradek a bezpecnost,

o uzemi — cely stat nebo omezené vzemi stdtu,

o doba trvani — nejdéle 30 dnii; prodlouzeni je mozné po souhlasu
Poslanecké snemovny,

o pravni norma — ¢l. 5 a 6 Ustavniho zdkona ¢ 110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti  Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zmeén
a doplnéni.

3) Stav ohrozeni statu:

o vhlasujici orgdn — Parlament CR na navrh Viddy CR,

o ditvod — |e-li bezprostredne ohrozZena svrchovanost statu nebo
uzemni celistvost statu, anebo jeho demokratické zaklady,

o uzemi — cely stat nebo omezené vuzemi stdtu,

o doba trvani — neni omezena,

o pravni norma — cl. 7 Ustavniho zdkona ¢ 110/1998 Sh.,
0 bezpecnosti  Ceské  republiky, ve znéni pozdéjsich zmén
a doplneni.

4) Valecny stav:

o vyhlasujici orgdn — Parlament CR,

o divod — je-li Ceska republika napadena nebo je-li tieba plnit
mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni,

o uzemi — cely stat,

doba trvani — neni omezena,

o pravni norma — ¢l 43 Ustavniho zdkona ¢ 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, a ¢l. 2 Ustavniho zdkona ¢ 110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti Ceské republiky (vSe ve znéni pozdéjsich zmén
a doplneni).

O

7.5. Integrovany zachranny system

Integrovany zdachranny systém (1ZS) je koordinovany postup zakladnich
a ostatnich slozek IZS pfi ptipravé na MU, pti zachrannych a likvida¢nich
pracich a pfi ochran¢ obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni krizovych
stavil.
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Pravni uprava IZS:

v

o zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému,
ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni,

o vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdejSich zmén
a doplneni,

o narizeni viady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani
do mezinarodnich humanitarnich operaci a ndahrad vydajii
vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich zmeén
a doplneni.

Zékon o integrovaném zachranném systému (€. 239/2000 Sb., ve znéni
pozdéjSich zmén a doplnéni) stanovi slozky IZS a jejich plisobnost,
dale puasobnost a pravomoc statnich organit a organi Uzemnich
samospravnych celkil, prava a povinnosti podnikajicich a fyzickych osob
pfi pfipravé na MU a pii zachrannych a likvida¢nich pracich a pii ochrané
obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni krizovych stavii. Zakonem o IZS
se tedy upravuje i problematika ochrany obyvatelstva.

Vyhlaska o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS (€. 328/2001 Sh.,
ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnéni) stanovuje zasady koordinace slozek
IZS a jednotlivé trovné koordinace téchto slozek, dale stanovuje zasady
spoluprace operacnich stredisek zadkladnich slozek 1ZS a definuje jejich
ukoly, stanovuje obsah dokumentace IZS a definuje stupné poplachu.

IZS je koordinovany postup jeho slozek pii pfipravé na MU
a pr1 zachrannych a likvidac¢nich pracich.

Koordinace sloZek IZS spociva mimo jiné v zajiStovani téchto ¢innosti:

o zdachrana bezprostredne ohrozZenych osob, zvirat nebo majetku,

o poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam,

o prijeti nezbytnych opatreni pro ochranu zZivotit 0sob ve slozkach 178,

o pFijeti opatreni v mistech ocekavanych ucinkii Sireni MU
(napr. pruzkum Sireni MU, informovani obyvatelstva, evakuace
obyvatelstva),

o poskytovani nutnych informaci pribuznym osobam, které jsou
vyrazné postizeny MU,

o podavani nezbytnych informaci MU a o provadénych zachrannych
a likvidacnich pracich sdelovacim prostredkiim a verejnosti.

IZS neni organizaci v podob¢ instituce, ale je vyjadfenim pravidel
spoluprace mezi jeho slozkami. IZS realizuje opatfeni ochrany
obyvatelstva.
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Podstatou realizace opatieni OOb je nadefinovani odpovédnosti 1ZS,
organil statni spravy nebo samospravy, podnikajicich osob, podnikajicich
fyzickych osob a fyzickych osob za provedeni jednotlivych opatfeni
ochrany obyvatelstva a vymezeni ulohy a postaveni Armady CR pii plnéni
ukolt v oblasti ochrany obyvatelstva.

Struktura slozZek 1ZS:

| zakladni slozky 1ZS | | Ostatni slozky 1ZS |
I
[ I I ]
(Hzs€r | o | zzs | pérR |
Vytlenéné SaP. Ostatni zachranné a Havarijni, odborné, Zarizeni
ozbrojenych sil bezpeénostni shory pohotovostni sluzby co

| Organy ochrany Nezisk. organizace
veiejného zdravi a sdruZeni ob&and

[ Zachranné roty, vojenske dtvary ]

I 1
[Zdrmrotnické ] [ Veterinarni ]

[ I |
Evakuace a Nouzové Priizkum a
hum. pomac ubytowvani detekce CBRN

Terénni a zernni Dekontaminace Letecke SaP pro
prace osob, techniky

zéchranné prace

Obrazek ¢. 23: Struktura slozek 1ZS [15]

Ozbrojenymi silami se vtomto smyslu rozumi Armada CR —
jeji zachranné roty, vojenské utvary a vojenska zafizeni. Pod vojenské
utvary spadaji jednotlivé odiady. Odrad je celek docasné organizovany ke
splnéni urcitého bojového ¢i jiného tkolu. Sila a sloZeni odfadu se tidi
jeho urenim. Obvykle se skldda zjednotek rGznych druh vojsk
(napft. odifad USAR, vrtulnikovy odfad Bechyné, WASAR odftad, atd.).

Odfad USAR je piedurCen pro vyhleddvaci a zachranné prace
v obydlenych oblastech, zejména po zemétresenich. MlZe také pusobit
na uzemi CR pfi1 zficeni budov.
WASAR odfad je specidlné vybaven a vycvicen pro zachranné prace
na vodni hladiné, mimo jiné pii povodnich.
Zakladni sloZky 1ZS:
O zajistuji nepretrzitou pohotovost pro prijem ohldaseni o vzniku MU,
vyvhodnocuji prijati ohldSeni, zajistuji neodkladny zdsah v misté
MU a rozmistuji sily a prostredky na uzemi CR,
o zdkladni slozky IZS mezi sebou neuzaviraji zadné smlouvy,
Jjejich ¢innost je upravena legislativou.
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Ostatni sloZky 1ZS:

o pri zdchrannych a likvidacnich pracich poskytuji pldanovanou
pomoc na vyzddani,

o pri zasahu IZS se ostatnim slozZkam propldceji naklady na zasah
(proplact Krajsky urad).

Kazda zékladni slozka IZS provozuje své vlastni operacni stiedisko (0S),
odkud koordinuje dispeCer vSechny sily a prostiedky na daném tzemi.
Na OS piislusnych slozek IZS jsou svedeny jednotlivé linky tisnového
volani.

Jednotliva OS jsou mezi sebou navzajem propojena (radiové, telefonicky).

Oznamovatel
I
OPIS HZS
|
A L 2
0s PCR 0S 775

Lb Letecka zachranna sluzba

Priklad preddvani informaci

Obrazek ¢. 24: Priklad predavani informaci [15]

Tisniove volani:
Co se stalo? Kde se to stalo? Kdo vola?
(druh, rozsah) (adresa) (ovéreni zpravy)

Obrdazek ¢. 25: Tisnové volani — co, kde, kdo? [15]

HZS — pozar, vybuch, zZivelni pohroma, unik nebezpecné latky,
technické havarie, vyprosténi osob, atd.

Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS) — nahlé ohroZeni Zivota nebo zdravi
osob.

Policie CR — kradeZe, nasili, nalez mrtvé osoby, zavazna dopravni nehoda,
nalez podezielého predmétu (nevybuchla munice, ...), atd.

Méstska  (Obecni) policie — vandalismus, drobnd kriminalita,
Spatné parkovani ohrozujici bezpecnost, ruseni no¢niho klidu, atd.
Jednotné evropské Cislo tisiového volani by mélo byt vyuZivano
je zvlastni i tim, Ze obsluhujici operatofi hovofi i béznymi svétovymi
jazyky. Provozuje ji HZS CR. Dal§im zptisobem pfivolani pomoci (i kdyz
po rozSifteni mobilnich telefoni téméef nevyuzivanym zpisobem) je
9. kanal obcanskych radiostanic (CB). Tento kanal je v mnoha méstech
monitorovan slozkami 1ZS, bud v otevieném provozu, nebo pod
tzv. selektivni volbou (Cislo selektivni volby je obvykle shodné s ¢islem
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tisnového volani dané slozky, nebo 112). CB radiostanicemi jsou
vybaveny mnohé ndkladni automobily.

Centra pro piijem tisiiového volani na linku 112:

@ Hlavni centra: Praha, Plzen, Olomouc

® Vzdélena stfediska: Usti n. L., Hradec Kralove,
Liberec, Kladno, Karlovy Vary, Ceské Budéjovice,
Ostrava, Brno, Jihlava, Pardubice, Zlin

«» Referenéni datovy zdroj: Lazné Bohdanec
@ 3kolici stredisko: Frydek Mistek

Obrazek ¢. 26: Centra pro prijem tisiového volani na linku 112 [15]

Jeden referencéni datovy zdroj v Laznich Bohdane¢ slouzi ke spravé,
Gdrzbé a statistice dat. Skolici stfedisko ve Frydku-Mistku (FM)
je nezavislé na operacni siti. Operatofi jsou zde $koleni v pIn¢ funkénim
(a¢ simulovaném) prostiedi za vyuziti pfipravenych scénaiit moznych
udalosti.

Persondl a prosttedky slozek IZS se oznacujyi mezindrodnimi
rozpozndvacimi znaky pro cCivilni ochranu, duchovni persondl
a zdravotnickou sluzbu.

Kompetence » Zakony:
* 0 sloZkach bezpecnostniho systému,
* specidlni zadkony (o 1ZS, krizovy
zakon, vodni zakon)
Zdroje » * personal + finance
* prostiedky * informace
* sluiby
A +][C o5
Znak CO Duchovni personal Zdravotnicka sluzba

Obrazek ¢. 27: Mezinarodni rozpoznavaci znaky pro civilni ochranu, duchovni
persondl a zdravotnickou sluzbu [15]
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Cerveny kiiz (CK) — symbolem d&erveného kifze se stala vlajka,
kterd vychazi zvlajky Svycarska stim rozdilem, ze mé obracenou
barevnou kombinaci — bilé pozadi a na ném Cerveny kiiz.

Pro muslimsky svét se vyuziva Cerveného piilmeésice (CP),
¢imz se Cerveny kiiz snazi respektovat i n¢které nabozenské odlisnosti
svéta.

Znak Mezindrodniho hnuti CK&CP tvoii symbol Cerveného kiiZe spolu
se znakem Cerveného ptilmésice, od prosince 2015 doplnény kruhovym
obloukem a textem ,,mezinarodniho hnuti“ v angli¢ting, francouzsting,
Spanélsting, rusting, arabstin€, nebo ¢insting.

Cerveny krystal — izraelska narodni spoleénost Mezinarodniho CK uZivala
cervené¢ zbarven¢ho symbolu tzv. Davidovy hvézdy. Aby mohla byt
izraelska zdravotnicka zachrannd sluzba do mezinarodni organizace
piijata, byl ustanoven dalsi, kompromisni ochranny symbol — Cerveny
Ctverec postaveny na vrchol (t€Z oznaCovany jako krystal) na biléem pozadi
(zakotveny je v Tfetim dodatkovém protokolu k Zenevskym umluvam
z 8. prosince 2005). V Izraeli se vsSak i nadale uziva samostatného
symbolu Cervené Davidovy hvézdy.

Urovné Fizeni pii odezvé na MU:

% Starosta ORP
|
[ 1

Uroveri Fizeni

STRATEGICKA Krizovy §tab ORP Obecni ufad ORP
A !
v OPIS I1ZS
OPERACNI | | ,
0S HZS CR 0S 2ZS 0Ss PCR
A (150) (155) (158)
[
b | |
TAKTICKA velitel zasahu X" velitel zasahu ,Y*
|7 itab vel.
zasahu

sektory useky

Obrazek ¢. 28: Urovné Fizeni pri odezvé na MU [15]

Strategicka uroven ptedstavuje piimé zapojeni starosty obecniho fadu
ORP, hejtmana kraje nebo MV do koordinace zachrannych a likvida¢nich
praci, a to tehdy, kdy wvelitel zdsahu o jejich koordinaci pozada.
Pro planovitou ¢innost pii koordinaci zachrannych a likvidaénich praci
na uzemi kraje zpracovan havarijni plan kraje. U vyznamnych zdroji
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rizika (jaderné elektrarny, chemické zavody) se zpracovavaji vnéjsi
havarijni plany.

Operacni uroven je trovni operacnich stredisek zdkladnich slozek 1ZS,
pfiGemZ opera¢ni stiediska HZS CR jsou sou¢asné operaénimi
a informac¢nimi sttedisky 1ZS (OPIS 1ZS). OPIS IZS kraje (KOPIS) ma
mezi operacnimi stiedisky koordinacni roli a miZe vyZadovat uvetejnéni
informaci ve sdélovacich prostiedcich, ovldda systémy varovani
a vyrozumeni.

OPIS IZS povolava na zadost velitele zasahu 1 ostatni slozky 1ZS podle
poplachového planu IZS. Poplachovy plan 1ZS zatazuje MU do Ctyt
kategorii podle zé&vaznosti. V ramci IZS se vyhlasuji Ctyfi stupné
poplachu, a to prvni, druhy, tfeti a ¢tvrty stupen, ktery je oznacen jako
zvlastni (Je stupném nejvyssim). Stupen poplachu predurcuje potiebu sil
a prostiedkil pro zachranné a likvida¢ni prace v zavislosti na rozsahu
a druhu MU a také na trovni koordinace slozek pti spoleCném zasahu.

Takticka uroven je realizovana na misté¢ zasahu, kde se MU projevuje
svymi u¢inky nebo kde se projevy MU piedpokladaji.

Pravomoci velitele:

o wyzadat osobni a vécnou pomoc pro fyzické osoby nebo podnikajici
osoby,

o pozddat o odstranéni stavby nebo prostoru,

o wyhlasit evakuaci,

o omezit pohyb osob, jejichz pritomnost na misté zdsahu neni

potrebna.
Priibéh odezvy na MU:
[ OPERAENI STREDISKO »i [ ZACHRANNA JEDNOTKA
konec pfipadu N pfechod na pohotovost
AN jizda na zakladnu
informadni % likvidacni prace
a — zachranné prace
logisticka N e
podpora AN zjisteni situace
velitele — jizda na misto
zésahu N ! o
L\ Vvyjezd jednotky
vyslani jednotky — 7\
ohlaseni —
zjisténi
vznik MU

Obrazek ¢. 29: Priubéh odezvy na MU [15]
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Organy kraje pii vykonu statni spravy zajist'uji ptipravu na MU, provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva. Rada kol
které uklada zdkon o IZS (€. 239/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén
a doplnéni) organim kraje, plni HZS Kraje jako zdkladni slozka IZS.
Jedna se predevsim o tyto ukoly:

O

organizuje soucinnost mezi obecnimi urady ORP a dalSimi
spravnimi urady a obcemi v kraji, zejména pri zpracovani
poplachového planu IZS, zajistuje havarijni pripravenost a ovéeruje
Jji cvicenimi,

usmernuje 1S na urovni kraje,

sjednocuje postupy obecnich uradii ORP a uzemnich spravnich
uradu s krajskou piisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,
zpracovava plan provadeni zdachrannych a likvidacnich praci
na uzemi kraje (havarijni plan kraje),

zpracovava poplachovy plan 1ZS kraje,

spolupracuje pri zpracovani povodinového planu spravniho obvodu
kraje.

Pro zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci dale:

O
O

7idi vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti 1ZS,
organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva
aV pripade slozek IZS zamérené na jejich vzajemnou soucinnost,
zabezpecuje varovani a vyrozumeni,

koordinuje zachranné a likvidacni prace a plni ukoly p7i provadeni
zdchrannych a likvidacnich praci stanovené Ministerstvem vnitra,
organizuje zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti,
provadeni dekontaminace a dalsich ochrannych opatreni,
organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovdni, nouzové
zdasobovani pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi
prostredky k preziti,

organizuje hospodareni s materidlem civilni ochrany, vede evidenci
a provddi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotcenych
pozadavky civilni ochrany v Kraji.

Pouziti Armady CR pii mimofadnych udalostech — hlavnim tkolem
Armady CR (dile jen ,,ACRY) je zajisténi obrany CR pred vné&j$im
napadenim a podileni se na obrané Aliance (NATO). ACR je vyuZivina
pri mimorddnych uddlostech, protoze dalsim ukolem ACR je ptiprava
na krizové situace, které nesouvisi Sobranou stitu, to je feSeni
a zabezpeCeni nevojenské ochrany zemé¢ a jejiho obyvatelstva,
zachrannych a humanitarnich akei.
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ACR muize byt v souvislosti s nevojenskymi ohroZenimi (v ramci 1ZS)
pouzita k:

O

O

(@)

o O O

O

plnéni vikolii Policie CR pii zajistovani ochrany statnich hranic
nebo k pineni ukolii sluzby poradkové policie a ochranné sluzby,
zdchrannych pracim pri MU nebo jinych zavaznych situacich,
leteckéemu monitorovani MU a monitorovani radiacni a chemické
situace,

odstranovani hrozictho nebezpeci za pouZziti vojenské techniky,
plnéni humanitarnich ukolii civilni ochrany,

zajisteni letecké sluzby patrani a zachrany,

zabezpeceni letecké prepravy humanitarni a zdravotnické pomoci.

K vyZadovani sil a prostfedkt ACR k zdchrannym pracim jsou opravnéni:

1) nehrozi-li nebezpeci z prodleni:

O
O
O
O

ministerstvo vnitra,

hejtmani,

primdtor hl. m. Prahy,

starostové obci, v jejichz obvodu doslo kMU wu ndcelnika
Generdlniho stabu ACR prostiednictvim piislusnych OPIS HZS,

2) hrozi-li nebezpecni z prodleni:

O

0O O O O O

ministerstvo vnitra,

hejtmani,

primator hl. m. Prahy,

starostové obci,

velitel zasahu,

velitel jednotky HZS a ridici dustojnik HZS.

Shrnuti

V této kapitole jste se sezndmili se zdkladnimi pojmy, které budou
pouZzivany v dal$im vykladu.

Otazky

1) Vysvétlete pojem mimoradna udalost.

2) Vysvétlete pojem krizova situace.

3) Vysvétlete pojem zachranné prace.

4) Vysvétlete pojem likvidacni prace.

5) Vysvétlete pojem vécna pomoc.

6) Vysvétlete pojem osobni pomoc.
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7)
8)
9)

Vysvétlete pojem ostatni pomoc.
Vysvétlete pojem ochrana obyvatelstva.

Vysvétlete pojem integrovany zadchranny systém.

10) Jaké krizové stavy jsou vyuzivany v CR?

11) Jaké rozeznavame urovné fizeni pii odezvé na MU?

Spravna odpovéd’

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Mimoradna udalost (MU) je skodlivé ptisobeni sil a jevil vyvolanych
¢innosti ¢lovéka nebo prirodnimi vlivy, které ohrozuji Zivot, zdravi,
majetek a Zivotni prosttedi a provedeni zadchrannych a likvidac¢nich
praci (odezva).

Krizova situace (KS) je mimotadna udalost, pfi niZz je vyhlaSen
krizovy stav.

Zéachranné prace jsou cCinnosti k odvraceni nebo omezeni
bezprosttedniho plsobeni rizik vzniklych MU, zejména ve vztahu
k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, které
vedou k pteruSenti jejich pticin.

Likvidaéni prace predstavuji cCinnost odstranéni nasledki
zpusobenych MU.

Vécna pomoc oznacuje poskytnuti vécnych prostiedkil pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a pii cviceni na vyzvu velitele
zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Vécnou pomoci je i pomoc
dobrovoln¢ poskytnuti bez vyzvy se souhlasem nebo s védomim
velitele zdsahu nebo starosty obce.

Osobni pomoc je ¢innost nebo sluzba pii provadéni zachrannych praci
a pii cviceni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce. Osobni pomoci je i pomoc dobrovolné poskytnutd bez vyzvy se
souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo
hejtmana kraje.

Ostatni pomoc predstavuje vyuZiti hospodaiskych opatieni,
vojenskych Gtvarli a vojenskych zafizeni ozbrojenych sil CR pro
potfebu slozek integrovaného zachranného systemu (IZS) pfii
provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Poskytuje se na Zadost
Hasi¢ského zachranného sboru (HZS) kraje, krajského tradu nebo
Ministerstva vnitra (MV).

Ochrana obyvatelstva pfedstavuje komplex ptipravovanych a pti MU
a KS prakticky realizovanych opatteni ze zakona.

120




9) Integrovany zachranny systém (IZS) je koordinovany postup
zakladnich a ostatnich sloZek IZS pfi ptipravé na MU, pti zachrannych
a likvidacnich pracich a pii ochrané¢ obyvatelstva pfed a po dobu
vyhlaSeni krizovych stavii.

10) V Ceské republice jsou ustanoveny Ctyii krizové stavy, a to stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav.

11) Urovné tizeni pii odezvé na MU jsou strategicka, operacni a takticka.
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8. Systém krizového fizeni CR, terorismus,

extremismus, kriminalita a socialni patologie

Kapitola obsahuje zakladni odborné pojmy z oblasti krizového Fizeni CR,
terorismu, extremismu, kriminality a socidlni patologie.

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je ziskani zékladnich informaci o krizovém fizeni
Vv Ceské republice, terorismu, extremismu, kriminalit€¢ a socialni
patologie.

Klicova slova

Socidln¢ patologické jevy, deviace, terorismus, extremismus,
nabozZenstvi, sekty, divacke nasili.

8.1.

Uvod

Globalizace soucasné spolecnosti predstavuje ptirozeny, nevyhnutelny
ado jist¢ miry ocekavatelny proces. Hnacim motorem globalizace
je vyvoj zejména v oblasti ekonomickych aktivit, coz propojuje vyrobu
a trh riznych zemi prostfednictvim obchodu sluzeb a zbozi, pohybem
finan¢nich a jinych prostfedkli ve vzajemné provazané siti subjekti.
Globalizace tak nepiimo ovliviiuje vznik a rozvoj nejruznéjSich socialné
patologickych jevii, mezi které lze zaradit také jevy mimo Ustavné
komfortni spektrum spolecnosti (terorismus, extremismus).

8.2.

Pou:zité pojmy a jejich vysvétleni

o Socidlni patologie — souhrnné oznacéeni pro nezdravé, abnormalni

a obecné nezaddouci spolecenske jevy.

o Asymetrické hrozby — vztah, ktery je definovan jako stav nerovnych

vztaht, kdy jeden z aktért disponuje vEétsi moci, vlivem a kontrolou
(zejména vojenského a ekonomického potencialu), nez aktér druhy.

o Hybridni valka — druh ozbrojeného konfliktu vedeného uto¢nikem

za kombinace konven¢nich a nekonvencnich  prostiedki
se synergickym efektem, pficemz hlavni roli hraji nevojenské
nastroje. Vojenské akce utocnika probihaji neptiznang, jsou vedeny
pfedevS§im nepravidelnymi silami a kombinuji symetrické
a asymetrické zplisoby vedeni bojovych akci proti celé cilové
spole¢nosti.
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o Terorismus — cilevédomé pouziti organizovaného nasili proti
nezuastnénym osobam za ucelem dosazeni politickych,
kriminélnich nebo jinych cilt.

o Extremismus — souhrn uréitych socidln¢ patologickych jevi
vytvarenych vice nebo méné organizovanymi skupinami osob
a jejich ptiznivci, kterym je spoleéné predevSim zpochybnéni
demokratickych zakladi anebo urcitych prav a svobod v dané
spole¢nosti.

o Radikalismus — myslenkovy pfistup vyhledavajici cestu k urcité
zméné. Podle charakteru kyzené zmény je mozno radikalismus
vymezit na dvé zdkladni skupiny, a to na politicky a nabozensky.

o Sekta - tento pojem puvodné oznacuje nabozenskou nebo
politickou skupinu, kterd se odpojila od vétsi, zavedené skupiny.
Sekty mohou mit s piivodni skupinou spole¢né Casti zasad, viry
a praktik. Vyrazem sekta byva z pohledu tradi¢nich kiest'anskych
cirkvi (napf. katolické a ortodoxni) oznacena skupina, ktera odmita
hlavni smér kiest’anstvi.

8.3. Socialni patologie

Socialni patologie (z fec. pathos, utrpeni, choroba) je souhrnné oznaceni
pro nezdravé, abnormalni a obecné nezadouci spolecenské jevy.

Socialni patologie se zabyva rozborem pricin a faktorii, které vedou
ke vzniku socidlné patologickych jevii, a v nékterych piipadech dokonce
stanovuje preventivni a korektivni postupy. V soucasné dob¢ byva pojem
socialni patologie nékdy nahrazovdin pojmem socialni deviace, tyto pojmy
vSak nelze zaménovat. Socidlni deviace je $irSi pojem, ktery zahrnuje
1 odchylky od normy, které nejsou pro spole¢nost nebo jednotlivce
negativni.

Nezadouci jevy oznacuji spoleCensky nebezpecné, negativné sankciované
formy deviantniho chovani, které neni v souladu s moralnimi, socialnimi
¢i pravnimi normami spolecnosti.

Socialni patologie se zabyva tedy zékonitostmi takovych projevii chovani,
jez spole¢nost hodnoti jako neZadouci a snaZi se o jejich eliminaci.

Pojem deviace je na rozdil od patologie hodnotové a emocionalné
neutralni. Deviace (tzn. odchylka) mize byt negativni: alkoholismus,
drogovd zavislost, tyrani, vandalismus, aj., €1 pozitivni: piehnané
dodrzovani etikety, abstinence.
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Socidlné patologicka rizika spolecnosti:

Prostituce pochazi z latinského prostituere, coz je poskytovani sexudlnich
sluzeb za uplatu nebo jakoukoli jinou protihodnotu. Ceské oznaéeni
pro muze sluzbu poskytujici je prostitu (gigolo), pro Zenu prostitutka
(spolecnice).

Pornografie oznacuje jisté nebezpeCi souvisejici s prostituci a socidlni
patologii tvoti pornografie. Pojem pochéazi zteckého pornografia,
tedy porné (prostitutka) a grafem (psat). Jednd se o neumclecké
znazornéni lidského téla ¢i sexualniho chovani, ktera nema jiny ucel,
neZ podnécovat sexudlni pud.

Agresivita a nasili, agresivitou je myslena vsudypritomnad utocnost,
tendence napadat jiné a dominovat. \V dne$ni spole€nosti hovotime take
o0 ,,hostilite**, coz je sklon k nepratelskym agresivnim impulzim navenek,

.....

Gamblerstvi neboli chorobné hracstvi je socialné patologickym jevem,
jehoz vyskyt se v ceském prostiedi v poslednich letech znacné zvysil.

Zneuziti detskych fotografii na socialnich sitich. Rodi¢im obcas
nedochazi, Zze choulostivé fotky (na nichz jejich déti napf. trpi po operaci,
vymeéSuji, jsou nahé ve dvojznacnych pdzach ¢i dokonce jsou
do takovychto pdz vysloveng aranZovany, patrné pro legraci) jsou az ptilis
snadno zneuzitelné. A navic, ,,co internet schvati, jiz nikdy nenavrati‘.
Osoby, které tyto fotky zvetejnuji, by si mély zjistit vic o Sifeni détské
pornografie. Protoze ptfedstava, jak se pedofil ukaji nad fotkou vlastniho
ditéte, rodi¢im jist¢ pfijemnd nebude. Navic jde o ,,podporu® trestné
¢innosti s vysokou spolecenskou nebezpecnosti.

Jako vandalismus se oznacuje svévolné poskozovani a ni¢eni veiejného
I soukromého majetku ¢i podobnych statkd, které neprindsi pachateli
Zdadné materidlni obohaceni a pro které pachatel nema zadny motiv.

Kriminalita mladeZe zahrnuje trestnou ¢innost déti a mladistvych, ktera se
V mnoha ohledech [isi od trestné cinnosti ostatnich vekovych skupin
pachatelii. MladeZz pacha trestnou c¢innost Castéji se spolupachateli
a ve skuping. Trestna Cinnost je ve vétSin€ ptipadl pdchdna spontanne,
zivelné pod vlivem momentalni situace.

Za mladistvého povazuje zadkon toho, kdo v dobé spachani provinéni
dovrsil 15. rok véku a neprekrocil 18. rok véku. Je-li mladistvy soudem
shleddn vinnym, neuklada se mu trest, ale tzv. opatreni.
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Zéakon zna tri druhy opatieni:

o vychovna opatieni — napr. dohled probacniho urednika, vychovnd
omezeni (zdkaz navstév urcitych akci, zakaz styku s konkrétnimi
osobami), napomenuti s vystrahou,

o ochranna opatreni — ochranné lécCeni (psychiatrické, protialkoholni,
sexuologicke), zabezpecovaci detence (ochranné léceni vykondavané
V uzavienim zarizeni, spravované vezenskou sluzbou), zabrani veci
Ci jiné majetkové hodnoty (tyka se to véci, kterée byly ziskany trestnym
cinem nebo veci, které ohrozuji bezpecnost),

o trestni opatreni — obecné prospésné prace, domdci vézeni, penézité
opatreni (pokud mladistvy vydelava), odneti svobody podminéné.

Mezi nové bezpecnostni hrozby miizeme zatadit spoleCensky patologicky
jev bezdomovectvi. Skupiny téchto osob se mohou vyskytovat také
Vv mistech mimofadnych udalosti a povétSinou nerespektuji zavazna
pravidla a zdsady dané normativnimi pravnimi akty, nebo pfislusniky
zasahujicich slozek IZS.

Sikana oznaduje fyzické i psychické omezovani ¢i tyrani jedince v Kolektivu.
Dochéazi kni ve vsech skupindach vekovych isocialnich. Setkat se s ni
muzeme v jakémkoliv typu Skolskych zafizeni, v armad¢, sportovnim klubu,
ve vézeni, ale 1Vrodiné (zaméfena na neoblibené dit€) ¢i Vv zaméestnani
(mobbing, bossing), na socialnich sitich (kybersikana).

Mobbing oznacuje nejriznéj§i formy znepfijemiovani Zivota
na pracovisti. Jedna se o utoky skupiny proti jednotlivci. Nékdy byva
pod mobbing zafazovano i sexudlni obtéZovani na pracovisti.

Bossing predstavuje situace, kdy se Sikany dopousti nadfizeny pracovnik,
ktery poskozuje podiizen¢ho pied jeho kolegy, znesnadnuje ¢i
znemoznuje mu jeho praci.

Kybersikana  je  realizovana  prostiednictvim  modernich  IT.
Jde o dlouhodobou ¢innost. Pokud tedy o nékom nékdo napise na socialni
siti nelichotivy ptispévek, je to jeho nazor. Jestlize v tomto jednani dale
pokracuje s cilem ncékoho zdiskreditovat a uSkodit mu, jedna se jiz
o kyberSikanu. Priizkumy ukazuji, Ze se s ni setkalo kazdé paté ceské dite.
Obéti byvaji pfedevsim déti, které se ur€itymi rysy odliSuji od ostatnich
(osvojené déti, déti z nelplnych rodin, socidlné slabsi atd.). V Cem
spociva:
o Je snadné stat se utocnikem — urdzlivy nebo posmésny vzkaz je vzdy
lehci napsat, nez ho Fici dotycnému do oci,
o anonymita — obét nemusi vzdy vedét, kdo je utocnikem,; staci
Si pouze zalozit falesny profil a z néj na obet utocit,
o obtiznéji rozpoznatelna — chybi fyzicke priznaky, napriklad modriny,
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O casové a prostorove neomezend — v pripade Skolni Sikany, kdy je dité
po Skole v bezpeci doma, kybersikana piisobi 24 hodin denné
a napr. falesny profil na socialni siti muze videt rada dalsich lidi,

o utocnikii miize byt vice, aniz si to uvéedomuji — tim, zZe dam ,, like *
prispévku utocnika, schvaluji jeho jednani, davam mu tak podporu
v jeho jednani a naopak srazim obet.

Terorismus je souhrn nehumannich metod hrubého zastrasovani odptrci
hrozbou sily a uzitim nésili. Cilem teroristli je upozornit na sebe tak,
aby bylo otreseno verejné mineni.

Extremismus oznacuje Souhrn urcitych socidlné patologickych jevi
vytvatenych vice nebo méné organizovanymi skupinami osob a jejich
pfiznivcl, kterym je spolecné predevSim zpochybnéni demokratickych
zékladl anebo urcitych prav a svobod v dan¢ spolecnosti.

Sekty jsou nabozenska, politicka apod. skupina, ve které prevladaji sklony
jako autoritaistvi, uzavienost, fanatizmus, nesnasenlivost nebo selekce
informaci. Ma protispolecensky charakter, Casto se v ni vyskytuji
vrazedné Ci sebevrazedné sklony.

Organizovany zlocin ptedstavuje nelegalni cinnost, kterou pachaji
dlouhodobé fungujici organizované a cCasto hierarchicky uspoifadané
skupiny, slouzici ke zvySeni kapitalu (finan¢niho ¢i mocenského) dané
skupiny.

Symetrické hrozby vychazi z ptredpokladu, Ze proti sobé stoji dva subjekty,
které jsou na stejné technické, vojenské a védecké trovni. Spory mezi
témito subjekty se vedou konven¢nimi zbranémi (piikladem studena valka
(v rozmezi let 1947-1991), kdy vyvrcholilo politické a vojenské napéti
mezi USA a Sovétskym svazem). Napéti pocitujeme stale.

Asymetrické hrozby ptedstavuji vztah, ktery je definovan jako stav
nerovnych vztahi, kdy jeden z aktér disponuje veEtSi moci, vlivem
a kontrolou (zejména vojenského a ekonomického potencialu), nez aktér
druhy. Asymetrické hrozby v dneSnim pojeti predstavuji valky vedené
statem ¢i koalici statu proti nestatnimu aktérovi, kterym muze byt jak Gzce
definovana sub-statni skupina, tak nadnarodni teroristicka sit. Patii sem
Guerilla a Terorismus.

Guerilla, neboli partyzanska/zaskodnicka valka, je forma vedeni
ozbrojen¢ho konfliktu, kterd se vyhyba velkym a rozhodujicim bitvam
a soustiedi se na drobné dil¢i prepadové akce. Je zaloZzena na mySlence,
7ze 1 menSi vojenské utvary mohou plisobit znané potize Iépe
vyzbrojenému a organizovanému nepfiteli. Je teritorialni — tj. usiluje
0 ziskani a kontrolu urcitého tzemi.
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Hybridni valka, alternativni Ci nealternativna valka, je druh ozbrojeného
konfliktu  vedeného  utocnikem za  kombinace konvenénich
a nekonvencnich prostiedkil se synergickym efektem, pficemz hlavni roli
hraji nevojenské néstroje. Mezi né patii napt. psychologické operace
a propaganda, kybernetické Utoky, kriminalni a teroristické aktivity,
ekonomické sankce a dalSi. Vojenské akce uto¢nika probihaji nepiiznang,
jsou vedeny pifedevSim nepravidelnymi silami a kombinuji symetrické
a asymetrické zpiisoby vedeni bojovych akci proti celé cilové spole¢nosti.

8.4. Terorismus

Terorismus (z lat. terrere — vydésit, vystrasit) je cilevédomé pouziti
organizovaného nasili proti nezucastnénym osobam za GCelem dosazeni
politickych, krimindlnich nebo jinych cilii. Tyto cile ptedstavuji ve svych
dasledcich ohrozeni velkych skupin nebo celé spolecnosti a negativné se
promitaji do politickych vztahu stdtu.

Psychologicky efekt, vyplyvajici z pocitu ohroZeni, miize ve spole¢nosti
vyvolat zménu postojii a vést ke vzniku krizi na lokdlnich, statnich
I mezistatnich urovnich.

Motivy terorismu:

o ideologie,
experiment,
vandalismus,
zisk,

afekt,

o ziskat uznani.

O O O O

Hranice mezi ,,protipravnim Cinem* a ,terorismem* je uzka a nékdy
neupiesnéna. Skutkovd podstata zavisi na mnoha okolnostech.
Pro ilustraci, rozdil na ptikladu tnosu:

O za unesenou obét chci vyplatit financni castku — protipravni cin,
o za unesenou obét chci na vlade politické ustupky — zloc¢in prechazi
na teroristicky cin.

V Ceském pravnim tadu je teroristicky tok vymezen jako protipravni Cin
s imyslem poskodit Gstavni zfizeni nebo obranyschopnost CR, narusit
nebo zniit zakladni politickou, hospodaiskou nebo socilni strukturu CR
nebo mezinarodni organizace, zavaznym zplisobem zastraSit obyvatelstvo
nebo protiprdvné piinutit vladu nebo jiny orgédn vetfejné moci nebo
mezinarodni organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla.
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Typologie terorismu:

V ramci typologie terorismu casto dochazi k neptipustnému slucovani
kritérii motivace, aktérti, rozsahu a zptisobii provadéni akcei teroristi.

Z hlediska zékladniho stanoveni hrozeb a jejich predchéazeni je tieba
stanovit pfedev§Sim motivaci teroristl. Podle motivace je mozné
vypracovat typologii terorismu, kterd zahrne 1 ,nepolitické formy”
terorismu:

©)
©)
O

terorismus kriminalni,

terorismus patologicky,

terorismus politicky, resp. ideologicky:

o ultralevicovy a ultrapravicovy terorismus,
etnicky terorismus,

nabozensky terorismus,

environmentalni terorismus,
vigilantisticky terorismus,

single-issue terorismus.

© O O O O

Dale muzeme terorismus délit na:

O

revolucni (protistatni) terorismus — jeho cilem je rozklad statu
a zmena politického rezimu, cilem se stavaji ruzné statni instituce,
vladni predstavitele, lide spolupracujici s rezimem, atd.,

statni teror — dopousti se ho urcity stat, napriklad vyvrazdovanim
viastniho nebo i ciziho obyvatelstva, likvidaci odpurcii, potiranim
zakladnich lidskych prav a svobod, zakazovanim politickych stran, atd.
(napr. komunisticky teror, byvala Jugoslavie, Rudi Khmerové, ...),
separatisticky terorismus — jeho cilem je osvobozeni z kolonialniho
utlaku, vytvoreni nezavislého statu nebo pripojeni k jinému statu.
(ETA, IRA),

islamsky fundamentalisticky terorismus - 0odsuzuje zapadni politicke,
nabozZenské a socialni hodnoty, zivot podle prisnych zakonii isldmu
povazuje jako jedine mozné usporadani svéta; nejvétsim nebezpecim
islamskeho terorismu je, Ze se jeho zastanci citi byt opravnéni
ve jménu Kordanu pouzivat nasili (DZihad - svata valka).

Formy teroristickych utoki:

O

O O O O O

pumovy utok,

Zharstvi,

unosy dopravnich prostredkil,
atentat,

prepadadvani osob,

unosy osob a brani rukojmi.
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VSeobecny profil teroristy:

o osoby ve veku kolem 30 let, s vysokoSkolskym vzdelanim (v oboru
techniky, mediciny, prava nebo jinych profesi),

vnitiné presvédceni o své vlastni sile, moralni nadrazenosti,

V prevdzné miie introverti,

netecni k utrpeni svych obéti, ochotni obétovat sami sebe,

o veri, Ze nasili je moralné ospravedinitelné.

o O O

Financni zabezpeceni terorismu:

Ptiprava kazdé teroristické¢ akce vyzaduje penize. Je potieba zaplatit
pomoc dobrovolnikli, na podporu rodin aktivisti, na ndkup zbrani
a dalsiho vybaveni, najimani ¢i nakup domd, cestovné, propagaci, apod.

Existuje fada zplsobu, kterymi si teroristé penize potizuji:

o vyber poplatki od priznivcu,
vhodné investice,

od sympatizujicich stati,
drogy, alkohol,

bankovni penize,

unosy lidi pro vykupne,
kradeze vojenskych skladii,
o obchody na cernych trzich.

O O O O O O

Nartist moderniho terorismu Vv poslednich letech lze spatfovat v nékolika
faktorech:
o WwsSi technickda vyspéelost a efektivnejsi vedomé vyuzivani medii
PFi plisobeni na verejnost v Sireni obav a strachu,
propojovani rozdilnych typu terorismu,
o pouzivani teroristickych skupin ke skryté celoplanetarni valce
zejména svou logistickou podporou téchto skupin,

O

V souCasné¢ dob& je identifikovano okolo 130 mezindrodnich
teroristickych organizaci. Z toho je asi:

o 50 % etnicky orientovanych,

o 20 % orientovanych levicove,

o 35 % orientovanych pravicove.
Z téchto teroristickych skupin je piiblizné 40 % nabozensky
orientovanych.
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Mezi nejznamé;jsi teroristické organizace se historicky tadi:

Islamsky stat (1S),

Al-Kdida,

Hnuti islamského odporu HAMAS,

Hizballah (Strana Bozi),

Al Dzihad,

Abu Sayyaf (Abu Sayyaf Group (ASG)),
baskicka separatisticka organizace ETA,
Narodni osvobozenecka armada ELN Kolumbie,

Palestinsky islamsky dzihad PlJ.

Islamsky stat plivodné znamy jako ,,Al-Kaida v Iraku®, v roce 2006
pfejmenovana na ,,Islamsky stat v Iraku®, do roku 2013 pod akronymem
ISIL (Islamsky stat v Iraku a Levanté), patfil mezi chranénce Al-Kaidy.

(©]

O O O O O O O O

JenZe pak se své ,,zdkladné* nejen vymkl z rukou, ale zacal ji dokonce
ohroZovat. Nyni je konkurenci Al Kaidy.

Diky ptlisobeni v syrské obcanské valce se hnuti rozrostlo a zesililo
0 mnoho ¢lentl a bojovnikt Svobodné syrské armady. Na dobytém tzemi
na castech tizemi statd Irdku a Syrie vyhlasila samostatny Islamsky stat.
Ten neni mezindrodn€ uznan zZadnym jinym statem.

Utoky zptisobené Islamskym statem:

o cerven 2014 — jeho bojovnici popravili 1 700 zajatych siitskych
irackych kadetii u Tikritu,
o cerven 2015 — se IS prihlasil k teroristickym utokum proti zapadnim
turistum v tuniskem letovisku Susa,
o Fijen 2015 se prihldsil k umisténi bomby na palubu ruského airbusu
nad Sinaji v Egypte a o mésic pozdéji k teroristickym utokiim
v Parizi,
o brezen 2016 provedl teroristické utoky v Bruselu.
Al-Kdida je militantni islamskou teroristickou organizaci, ktera stoji
za fadou velkych atentat a Gnosti v celém svété. V Cele této organizace
stal jiz od jejiho zaloZeni saudskoarabsky multimilionaf, terorista Usdma
bin Ladin (podilel na jejim financovani) — 2011 byl zastfelen ve svém sidle
v Pakistanu. Al-Kéida poklada za svlij prioritni cil nastoleni ryze
muslimskych stati na celém Arabském poloostrove a Sifeni islamské viry
do jinych zemi. Za svého hlavniho nepfitele oznacuje USA, které vini
z drancovani arabského ropného bohatstvi a ze snahy o dosaZeni
rozhodujiciho vlivu v této oblasti.

Utoky zptisobené Al-Kaidou:

o bombové utoky na amaerické ambasady v Nairobi, Keni,
Dar es-Salaamu v Tanzanii,

130



o letecké utoky na USA z11. zdari 2001 (povazuji se stdale
za spekulativni).

Hamas, neboli Islamské hnuti odporu, vzniklo v roce 1987, cilem
je vybudovani islamského palestinského statu na izemi dneSniho statu
Izraele. Nejvétsi Clenskou zédkladnu ma v pdsmu Gazy a malych oblastech
na zadpadnim biehu Jordanu.

Hizballah je extremisticka Siicka organizace, orientuje se siln¢ proti zapadu
aproti Izraeli. Hlavni operacni zona organizace je v udoli Bekka, v jiznim
Libanonu a Bejratu.

Mezi nejznaméjsi terorvistické skupiny se tadi:

o Boko Haram,

o Antifasisticka odbojova skupina 1. rijna GRAPO (Grupo de
Resistencia Anti-fascista Premero de Octubre),

o Irskd republikanska armada (IRA),

o Loajaliste LVF (Loyalist Volunteer Force),

o Oranzsti dobrovolnici OV (Orange Volunteers).

Boko Haram je islamistickd povstaleckd skupina, operujici na uzemi
Nigérie, Cadu, Nigeru a Kamerunu. Jejim cilem je z Nigérie vytvofit
muslimsky stat, zaloZzeny na striktnim vykladu préva Saria. Skupina byla
puvodné napojena na teroristickou sit” Al Kajda, v beznu 2015 se vSak
piihlasila k Islamskému statu, kterému pfislibila poslusnost a zménila své
jméno na Zapadoafricka provincie Islamského statu.
Utoky zptisobené Boko Haram:

o serie utokii proti kirestanum ve stredni Nigerii,

o serie bombovych utokii ve mésteé Kano,

o utok na Skolu ve mésta Mamudu, kterou polili benzinem a zapalili,

nasledné strileli do prchajicich déti a ucitel,
o duben 2014 — unos pres 274 krestanskych studentek z internati

vladni skoly v Chiboku a nasledné je rozprodala jako ,, manzelky “
a sexudlni otrokyné svym cleniim za cenu asi 240 Kc/kus.

Boj proti terorismu:
pokléadat predevsim nésledujici oblasti:

o mezinarodni vztahy,

o extremismus,

o kriminalni scénu,

o patologické jedince a skupiny.
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Kli¢ové oblasti vnitini bezpecnosti a narodni strategie proti terorismu:

o zpravodajské sluzby,

ochrana obyvatelstva,

ochrana kritické infrastruktury,

bezpecnost hranic a dopravy,

bezpecnostni vyzkum, vzdelani, informovani verejnosti,

o aktivni pristup p¥i prevenci hrozeb a reakce na mimoradné udalosti.

0O O O O

Pii hodnoceni aktudlni situace v evropském regionu se prozatim CR jevi
jako region, vnémz terorismus nepiedstavuje vaznéjsi bezpecnostni
problém. Situace se vSak mize kdykoliv zménit, zejména
na zékladé rostouci angazovanosti nasi zemé v rdmci NATO a EU.

Zpravodajské sluzby — dileZzitym organem v oblasti vymény informaci
V ramci boje proti terorismu, je Spolecna zpravodajska skupina. Jedné se
o trvalé pracovni téleso Vyboru pro zpravodajskou c¢innost
(jeden z vybori Bezpeénostni rady statu). Cleny Spoleéné zpravodajské
skupiny jsou zastupci Uradu viidy, zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky, MYV, PCR a Ministerstva ZV. Koordinaci &innosti
zpravodajskych sluzeb CR pii vyhodnocovani informaci dilezitych
pro bezpeénost CR se zaméfenim na boj proti terorismu upravuje usneseni
&. 1060/2006. Usneseni zavazuje ostatni zpravodajské sluzby (Utad pro
zahrani¢ni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi) k tomu, aby BIS
poskytovaly své informace a soucinnost pfii jejich vyhodnoceni. BIS pak
ziskané informace vyhodnocuje a informuje o vysledcich piedsedu vlady.

Ochrana obyvatelstva, ochrana kritické infrastruktury — oblast zahrnuje
jak preventivni aktivity v souvislosti s odstranovanim nasledkd,
tak vlastni  odstraiovani nasledkti pfipadnych incidentd, pokud
K teroristickému utoku dojde. Klicovou platformou pfipravenou
na odstraiiovani nasledkii moznych teroristickych utokl je integrovany
zachranny system (1ZS). Koncepce OOB, Koncepce vzdélavani v oblasti
KR + ochrana ,mekkych cila®.

Doprava — mezi priority v oblasti dopravy pfed terorismem patii otazky
ochrany civilniho letectvi, méstska a ptiméstska doprava a bezpecnost
pozemni piepravy vysoce rizikovych nebezpecnych véci. Zasadnim
opatfenim je dUslednd kontrola dodrZzovani zavaznych pravidel
stanovenych v mezinarodnich dohodach ADR (Evr. dohoda tykajici
se mezinarodni piepravy NL) a RID — na zeleznicich).

Vyzkum — vzdélavani a Skoleni pfisluSnikd a persondlu IZS; Skoleni
pro soudce, statni zastupce; véasné, odborn¢ a koordinované informovani
vefejnosti v piipadé MU, preventivné vychovna Cinnost.

132



Prevence — zejména v boji proti rekrutovani do teroristickych skupin,
Stim souvisi zésady integrace cizinci na uzemi CR, vzd€lavani
bezpecnostnich slozek v problematice prace s mensinami a cizinci.

8.5. Extremismus

Extremismus (extréme — nejzazsi) je termin, jimz byvaji oznacovany
jednani, ideologie ¢i skupiny mimo hlavni (stiedni) proud spolecnosti,
kterym je pfipisovano poruSovani ¢i neuznavani zakladnich etickych,
pravnich a jinych dulezitych spolecenskych standardi.

Do souvislosti s timto terminem byvaji davany napft. radikalismus,

fanatismus, nékteré formy nacionalismu, fasismu, xenofobie a rasismu,
natlakové akce environmentalnich ¢i ekologistickych aktivistd, apod.

Déleni extremistického spektra:

o pravicovy,
o levicovy,
o ostatni — nabozensky, divacké ndsili.

Levicovy extremismus Pravicovy extemismus
Klade daraz na: Klade dtraz na:
* tiidy * narod
* rovnost » nadfazenost
* internacionalismus * nacionalismus

Radikalismus se da chapat jako myslenkovy pristup vyhledavajici cestu
K urcité zmené. Podle charakteru kyzené zmény je mozno radikalismus
vymezit na dveé zakladni skupiny, a to na politicky a nabozensky.

Blackwellova encyklopedie politického mysleni jej definuje
takto: ,,Radikalismus je schopnost podrobit existujici okolnosti
kritickému zpochybnovani a hlasat reformu nebo zruseni téchto okolnosti
(...). Je to tedy spiSe postoj nez politické piesvédCeni, jeho prakticky
obsah se méni s politickymi okolnostmi, v nichz se radikalové nachaze;ji

().
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Obrdazek ¢. 30: Riizice extremismu [15]

Extremisté se vyznaCuji vysokou mirou demagogie a ndzorove
nesnasenlivosti, odmitanim kompromisnich 7eSeni, piiCemz jejich
argumentace nabizi jednoduchd, rychld a neredlna teSeni sloZitych
problému ve spolecnosti zaloZena na krajnim politickém ndzoru.

Sviij Gtok smétuyi proti skupindm obyvatel bez ohledu na to, zda tito obyvatelé
jsou nositeli prvku, proti kterému je snaha extremistii vedena, napft. feSeni
agresivity hnuti SKINHEADS proti v§em ob¢aniim tmavé pleti, apod.

Pravicovy extremismus:

Z politologického hlediska je krajni pravice (téz ultrapravice, chapéana
pfedevS§im jako politicky extremismus) pojem, ktery se pouZziva
k souhrnnému oznaceni politickych ideologii a aktivit vychazejicich
Z autoritarstvi, centralismu, krajniho nacionalismu a Sovinismu,
etnocentrismu az rasismu a xenofobie.

Krajni pravice (na rozdil od radikdlni pravice) se uz zcela rozesla
s demokracii a s ustavnosti, ty chce nahradit autoritativnim nebo
I totalitnim statem, zalozenym na jednotné ideologii. Principialné odmita
rovnost vSech lidi, lidska a obcanska prava, mySlenkovy pluralismus
a existenci politickych stran.

Prosazuje naopak ultranacionalistické az rasistické koncepce a viiddcovsky
princip.
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Ideologie, které maji vliv na pravicovy extremismus:

O

O

rasismus — zdiraznuje nadrazenost bilé rasy nad ostatnimi
,,mené cennymi rasami

nacionalismus — politicky smeér, podle kterého je viastni ,,narod
zdkladni  spolecenskou jednotkou, nadrazenou nad ostatni.
Politicky smér typicky pro nacismus (nacionalni socialismus,
fasismus — oteviené militantni a nacionalistické hnuti, ideové
| V praxi nahrazujici parlamentni demokracii totalitni diktaturou
a zamerené proti vSem demokratickym ustavnim institucim
a svobodadm,

antisemitismus — jde o specificky projev nesnasenlivosti k Zidiim,
k sionismu, k judaismu,

xenofobie — neditvera ke vsemu cizimu, novému. Nejcastéjsim
projevem je odpor viici obcaniim jiné barvy pleti, jiné narodnosti,
nabozenstvi, jazyka, kultury, cizinciim, imigrantiim, atd.

Symbolika krajni pravice:

Symbolika barev:

O

O

bila barva — je symbolem Cistoty a nevinnosti a znaci cistotu rasy
a tim cistotu naroda,

Cervena barva — je symbolem ohné, krve, pro fasismus a priznivce
hnuti SKINHEADS se stala symbolem rasové nenavisti proti vSem
s rozdilnou barvu pleti,

Cerna barva — znamena smrt, v podani hnuti SKINHEADS
symbolizuje pomstu, nenavist ke vsem, kteri podle nich , przni
Cistou rasu“ a predurcuje jejich zdhubu, postupné se stala
symbolem rasové nenavisti proti vSem s rozdilnou barvou pleti.

Symbolika ¢isel:

O

o

14 (10) — Vyjadruje 14 slov anglické vety ,,We must secure
the existence of our people and future for white children*;
v ceském prekladu jde o 10 slov, a tedy se miize objevit jako
modifikace ¢. 14 na ¢. 10,

18 — wvyjadruje prvni (A) a osmé (H) pismeno abecedy,
tedy kryptogram inicidl jména Adolfa Hitlera,

28 — Blood & Honour,

88 — podle poradi osmého pismena (H) v abecede vyjadiuje
kryptogram fasistického pozdravu ,,HEIL HITLER .
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Symbolika napist:

o ,,Meine Ehre heisst Treue“ — ,,Ma Cest je vérnost

o ,,Blut end Ehre*/,,Blood and Honour* — ,,Krev a cest ",

o ,,Alles fiir Deutschland“ — ,, Vse pro Nemecko

o ,EIN VOLK, EIN REICH, EIN FUHRER“ — ,Jeden ndrod,
jedna 7ise, jeden viidce “,

o ,,SIEG HEIL* — ,, Vitezstvi zdar “,

o ,,MEIN EHRE HEISST TREUE “ — ,,Mou cti je vernost ",

o ,,WHITE RACE — OUR PRIDE “ — ,,Bila rasa — nase hrdost

o ,,WHITE PRIDE — WORLD WIDE“ — ,, Bila hrdost — celosvetove “.
Soudasna pravicové extremisticka scéna v CR:

o nejvyznamnéjsi a nejvetsi subkulturou v krajni pravici je hnuti
SKINHEADS,
o pravicové skupiny:
o Narodné socialistické hnuti Evropy,
Viastenecka fronta,
Viastenecka liga,
Hnuti narodniho sjednoceni (HNS),
Narodni odpor,
Narodni aliance,
Bohemia Hammer Skin (B.H.S.),
W.A.R. (White Arien Resistence),
o Blood and Honour.

O O O O O O O

Ve vyvoji krajni pravice sehral specifickou roli punk. Vznikem
punkovych hudebnich skupin a vytvofenim Sir§i c¢lenské zakladny
V poloving 80. let se vytvorili navenek agresivni skupinky vyznavajici
rasisticke postoje, ze které se vyclenili pritkopnici ceského skinheadstvi.
Hnuti Skinheads vzniklo jako apoliticky socialni protest délnické mladeze
v 60. letech v Londyn¢.

Vzhled Skinheads — vyholené hlavy (pivod slova skinhead), tézké délnické
boty, seprané rifle, vojenské bundy ,,bombery* a Siroké Sle pres kosile.

Bohemia Hammer Skins jsou napojeny na mezinarodni organizaci Blood
and Honour sdruZujici neonacistickd hnuti celé Evropy.

PrestoZe existuje dil¢i propojeni mezi ¢asti SKINHEADS a krajni pravici,
nelze fici, Ze kazdy skinhead je pravicovy extrémista.
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Skinheadské hnuti ma dnes nékolik hlavnich smeru:

1)

2)

3)

ultrapravicovi skini — ti, ktefi jsou pfiznivci faSismu, nacismu, rasismu
a antisemitismu. Jsou charakteristicti uzivanim nasili proti ideologicky
vymezenym nepiatelim, vyznavanim kultu smrti a popiranim
humanistickych hodnot,

nacionalisti¢ti skini — ti, ktefi jsou méné militantni neZ ultrapravicové
skupiny; zapojuji se do vefejného déni a maji veétsi vliv
ve spolecnosti; napojuji se na politické strany krajni pravice plsobici
V mistni samosprave,

antirasisticti skini — ti, ktefi vystupuji v opozici vici ultrapravicovym
a nacionalistickym skinim.

Pro soudoby neonacismus ma znacny vyznam hudebni scéna ,,hudba bilé
sily* (White Power Music).

(V4

Nejznamngjsi je nazev symbol skupiny Skrewdriver. Velky vyznam ma
I némecka neonacisticka skupina Der Landser.

WPM Kapely v CR:

Branik,
Conflict 88,
Buldok,
Vlajka,

Hlas krve,

o Agrese 95, atd.

O O O O O

Levicovy extremismus:

Levicovy extremismus usiluje o vytvofeni nové spole¢nosti.
Cilem je potlaceni:

o individualismu,
o socialni politiky,
o odstranéni kapitaliSmu.

Skupiny levicového hnuti:

o ultralevicové hnuti (radikalni komunisté),

o anarchiste,

o kulturné vyhranené proudy, subkulturni hnuti (ekologické hnuti,
squat, predstavitelée DIY kultury, graffité).

K nejcastej$im konfliktim stoupencii extrémni levice se zdkonem dochazi
U anarchistii. Krom¢ stretu s policii se Clenové dostavaji do stietu
s neofasisty (pravicovou extremistickou scénou).
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Mezi levicové skupiny se fadi:

o Anarchistickd federace (AF, diive CSAF),
Antifasisticka akce (AFA),

Federace socidalnich anarchistii (FSA),
Socialisticka solidarita,

Komunisticky svaz mladeze (Redskins, Sharpskins),
Squat,

Hnuti Punks,

o FEkologicka hnuti.

O O O O O O

Squat patii k autonomnim hnutim. Squatery jsou zpravidla mladi lidé,
ktefi obsazuji vétSinou opusténé domy (napiiklad domy uréené k likvidaci).
Jde u nich o snahu odpoutat se od vlivu rodi¢t a realizovat své predstavy
0 zivote. Byvaji ttoCistém narkomant a kriminalnich zivli.

Ekologicka hnuti nalezi také do autonomni scény. Ekologicka hnuti byvaji
zneuzivana radikalnimi hnutimi, napiiklad anarchisty jako nastroj jejich
mySlenek.

Hnuti Punks zpravidla byvaji napojeni na anarchisty. Maji kriticky
az anarchisticky pohled ke spole¢nosti. Pouzivaji heslo No Future —Zadna
budoucnost. Jsou spjati s hudebnimi zanry — rock, heavy metal. Dopousté;i
se trestné ¢innosti vétSinou pod vlivem navykovych latek. Oblékaji se
napadnym a vystfednim zplisobem, Casto Sokujicim vetejnost s cetnymi
dopliky odévu — ozdoby z fetizkll, cvockill a kovovych predméta, typicka
je pro n¢ tprava ucesu.

Anarchistickd federace (AF, diive CSAF) je federace autonomnich
a ideové ruznych zaméfenych frakci a uskupeni. Ma stabilni probram,
jehoz ramec tvofi socialni anarchismus. Hlavni aktivity jsou ,,street party*
a demonstrace proti fasismu.

Federace socidlnich anarchisti (FSA) Se projevuje radikalng.
SnaZi se ptenaset své plisobeni do socialné problémovych regiont. Piisobi
zejména mezi nezameéstnanymi a délniky.

Antifasisticka akce (AFA) je inspirovana existenci zahrani¢nich organizaci
AFA. Programem organizaci AFA je tzv. antifaSismus, zahrnujici
vyvolavani  nésilnych  stfeti s  pfiznivei hnuti  skinheads.
Klade rovnitko mezi fasismus a existujici politicko-ekonomicky systém.
Komunisticky svaz mladeze je charakteristicky netrpélivosti pii vyckavani
na tzv. ,revolucni situace” a sklonem k radikdlnim akcim. Pfi svych
aktivitach ma  tendence  k militantnim  projeviim, projevim
demonstrativného nésili.
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Pro pojem diviacké ndsili neni vzita piesna definice. VétSinou
charakterizuje nasilné nebo nebezpené chovani divakll v souvislosti
se sportovnimi  zapasy. Odehrava se na stadionech, v jejich
bezprosttednim okoli nebo na trasach presunu fanouskti. Divackeé nasili je
obvykle planovano, ma opakovany ¢i manifestacni charakter a je
realizovano relativné ohrani¢enou skupinou osob, jejichz jednoticim
prvkem je soundleZitost s urcitym klubem ¢i narodnim tymem. Kromé
vlastniho nasili zahrnuje rovnéz dalsi formy rizikového chovani, jako jsou
rasistické urdzky, pouzivani extremistické symboliky ¢i chovani
ohroZzujici bezpe€nost dalSich divaka, hrach a rozhod¢ich (napt. hazenim
predméth na hraci plochu).

Rozdéleni navstévnikil fotbalovych utkani:

o fotbalovi navstevnici — |SOU klidni a bezproblémovi, nenavstevuji
pravidelné zdpasy, nezmnaji choraly, které jsou béiné znamé
pro fotbalové fanousky nebo chuligany,

o fotbalovi fanousci — fotbal je pro né vétsinou jedinou oblibenou
sportovni hrou; s kopanou jsou spjati prostiednictvim oblibeného
tymu nebo konkrétniho hrace, se svym klubem se ztotozZnuji pomoci
obleceni; davaji také mnohem vice najevo své emoce,

o fotbalovi chuligani (Hooligans, Rowdies) — do této skupiny radime
klasicke fotbalove vytrzniky (vzor Anglie 80. let), ale takeé
ideologicky zamérené fanousky; Na utkani prichazeji s cilem vyvolat
konflikt nebo bitku s obdobnymi skupinami soupere; typickym
znakem je dobra organizovanost, nenavist k nepratelskym
chuliganskym skupinam; Spolecné symboly napomdhaji pocitu
ztotoznéni a soundalezitosti skupiny priznivcii jednoho muzstva.

V prvnim z vySe popsanych ptipadll se jedna o zapas tzv. mirné rizikovy,
kdy se jedna o utkani, ve kterém se neoCekavaji vytrznosti, tyto zapasy
v zasad¢ nevyzaduji vyraznou podporu ze strany Policie CR.

Fotbalovi fanousci se zi€astnuji zejména druhého piipadu, kdy se hovoii
0 zapas tzv. stredné rizikovy. Jednd se o utkdni dvou tymd, jejichz
fanouskovska zdkladna obsahuje nékolik rizikovych jedincli (zejména
Baniku Ostrava, Sparty Praha, ...). V téchto utkanich je vyZadovana vétsi
pozornost a prevence ze strany jak pofadatelskych sluzeb, tak Policie CR.
Lze ocekavat konflikty spojené s porusovanim zejména obcanskopravnich
a spravn¢ pravnich norem.

Posledni ptipadem je tzv. vysoce rizikovy zapas, kterého se zucastnuji
zejména fotbalovi chuligdni. Jednd se zejména o utkani dvou tymul
S notoricky znamymi, problematickymi fanousky. Klasickym ptipadem
budiz stietnuti ,,Prazskych S*, Sparty a Slavie, nebo vzajemného utkani
Zbrojovky Brno a Baniku Ostrava.
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Fotbalovi chuligani jsou tedy specifika skupina extremismu, ktera nepatii
ke skupiné Skinheads, i kdyZ podsttna cast jejich ¢lenti se z tohoto hnuti
rekrutuje. Jsou takto oznacovani mladi radikalni agresivni priznivci
kopané, kteti se neztotoziiuji pouze se samostatnym fotbalovym klubem,
ale identifikuji se 1 s vlastni chuliganskou skupinou. Pfichazeji
na fotbalové stadiony s primarnim cilem vyvolat konflikt ¢i bitku s jinymi
podobnymi skupinami soupefova tymu.

Chuliganstvi se vyskytuje v Anglii, Némecku, Nizozemi, Chorvatsku,
Polsku, Italii, Turecku, CR a Rusku. Déle se vyskytuje v Jizni Americe
a Africe, nejméng¢ je zastoupen v USA.

Rozdéleni chuligant:

o Caller — je ustredni postavou pri vzniku chorali, zpévii, pokrikii.
Reaguje jako prvni na pokviky souperovych fanouskai,

o Aggro leader — tento utocnik stoji vzdy v prvni rade, pokud vznikne

konflikt s rivalitni skupinou, prileZitostné pouziva i rizné druhy

zbrani,

Nutter (,,Sasek“) — jehoz chovani ostatni vnimaji jako potrestene,

Silené ci blaznivé,

Hooligan — bézny clen chuliganai,

Organizer — organizdtor,

Fighter (,,rvac*) — je aktivni pri stretu s jinou skupinou,

Heavy drinkem (,, opilec ) — dovede vypit velké mnozstvi alkoholu

(nejcasteji pivo), na fotbalovych zapasech se objevuje pod viivem

alkoholu.

O

OO O O O

Zvlastni skupinou chuliganu je ,, Ultras“, kteti vykonavaji riznorodou
¢innost na stadionech — vyvésuji transparenty, skladaji a zpivaji klubove
pisn€ nebo pouzivaji pyrotechniku.

Priklady chuliganii a ultras — Ultras Banik, ACS Ultras Sparta,
Ultras Bohemians 1905, GKS Katowice hooligans, Legia Warszawa
hooligans, Galatasaray ultras, Ultras Lazio, Bad Blue Boys.

Mezi paradoxy u hooligans patii fakt, ze existuji urcita nepsana pravidla,
ktera dokazuji organizovanost a domluvu mezi skupinami namisto
nahdoného chuliganstvi. Jedna se predevsim o:

o chovani pred policil,
o vyznavani ,,fair-play* v boji,
o prohresky — napadani normalnich fanouskii (u nékterych
chuliganii), ci utek z boje (Ci pred jeho zahdjenim).
Dals§im paradoxem je také nemalé procento vysokoskolsky vzdélanych
¢1 pracovné uspésnych lidi mezi rvaci a soucasné i plno téch, pro které
jsou rvacky jedinym Zivotnim cilem.
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Bezpecnostni opatreni ve vztahu k divackému ndsili:

Reakce policie (Vetejné bezpecnosti) na déni na fotbalovych zapasech
v 80. letech:

o vydavani clenskych priikazu na jméno,

o monitorovani stadionu kamerovymi systémy,
o zavedeni registru o nezddoucich fanouscich,
o zdkaz vstupu na fotbalova utkani.

V roce 1995 CR piistoupila k Evropské umiluvé k divickému ndsili
a nevhodnému chovani pri sportovnich utkanich, zvlasté pti fotbalovych
zapasech. V posledni dob& doslo k vytvoteni ,,soudnich sini* ptimo
na stadionech rizikovych utkani, novy pfistup policie — tzv. ,,low profile
policing*.

NaboZensky extremismus:

NaboZensky extremismus oznacCuje extremistické jednani ¢lentt nebo
pfiznivcl skupin (zejména sekt), ptipadn€ naboZenskych hnuti, ovlivnéné
nabozenskym zamétfenim, kter€¢ se projevuje zejména v psychické
manipulaci s lidmi, psychickym nasilim.

Deéleni nabozenskéeho extremismu:

1) nabozenska hnuti — registrovana i neregistrovana hnuti, organizace
a skupiny, které maji zdjem stat se oficialnimi cirkvemi,

2) sekty:

o sekty na pomezi kirestanstvi (Cirkev sjednoceni — Mooniste,
Vesmirni lide),

o orientalniho pitvodu (Vira Bahai, Hnuti Hare Krisna),

o okultistické (satanismus), které ddle clenime na naboZenske
(Cirkev Satanova),

o antikulturni (priznivci Black metalu),

o proti duchovni mordlce,

o psychoanalytické (Scientologicka cirkev).

Pojem Sekta (z lat. secare - fezat, sekat) ptivodné oznacuje nabozenskou
nebo politickou skupinu, ktera se odpojila od vétsi, zavedené skupiny.
Sekty mohou mit s ptivodni skupinou spole¢né Casti zasad, viry a praktik.
Vyrazem sekta byva z pohledu tradi¢nich kiestanskych cirkvi
(napt. katolické a ortodoxni) oznacena skupina, ktera odmita hlavni smér
kiestanstvi. Prevladaji zde sklony jako autoritafstvi, uzavienost,
nesnasenlivost, fanatizmus nebo selekce informaci. Jsou silng, centralné
vedené a organizované maji piisné podminky ¢lenstvi, kterymi své ¢leny
uzce svazuji. Za jednu z praktik pouzivanych sektami byva oznacovan
brainwashing (vymyvani mozku).

141



Pojmy spojené se sektami:

O

kult — (z lat. cultus — ucta) obecné zahrnuje vsechno, co se tyka
souhrnu ukonit ve styku s bozZskym nebo posvatnym, zejména
V zahranicni literature je tento pojem pouzivdn také s privlastkem
destruktivni a nahrazuje se jim termin sekta,

nabozenskost — dle sociobiologii jde o geneticky vrozenou vlastnost
cloveka predpokladat prvotni pricinu vseho mimo empiricky
poznatelny svet,

psychickda manipulace — zneuZiti prevahy k ovlivneni rozhodovani
a jednani druhého ve viastni prospéch, ¢i prospéch urcite skupiny,
sugestibilita — prirozena vlastnost lidské psychiky, reagovat
na vnejsi podnéty a prejimat je bez nutnosti kritického hodnoceni,
nabozenstvi — oznaceni specifické formy viry v néco co jej presahuje;
nabozenstvi interpretuje vztah mezi bozskym a pozemskym.

Znaky sekty:

O

nevildadne atmosféra svobodného mysleni a rozhodovani,

clenové jsou jakoby "programovani", bez schopnosti viastniho
usudku, ktery by prekracoval predem dané mantinely,

vyroky zakladatele, vitdce, mesiase, vedoucich vyborit nebo jinych
organii jsou povazovamy za zavazné a nezpochybnitelné, silna
autorita,

koncentrace moci v rukou vedeni,

poslusnost autoritam nebyva prijimana jako omezeni, ale jako uleva,
zdkladni prvky viry mohou byt v sekte fixovany v extatickych
¢i hypnotickych stavech,

podcenovani rozumu — zkuSenosti,, pocity a zazitky jSOU
pred rozumem uprednostinovany,

opustit skupinu je témér nemozné (urcity typ silné zavislosti).

Nejznaméjsi sekty a hnuti:

O O O OO OO0 0O 0o

Antroposofie, o Satanismus,

Hnuti Gralu, o Scientologicka cirkev,
Hnuti Hare Krisna, o Sri Chinmoy,

Hnuti nového véku, o Svédkove Jehovovi,
Hnuti viry, o Transcendentni meditace,
Imanuelite, o Vira baha’i,

Moonovo hnuti, o Osho.

Mormonismus,

Vesmirni lide,

Saha joga,
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Shrnuti

V této kapitole jste se seznamili se zdkladnimi pojmy, které budou
pouzivany v dalSim vykladu.

Otazky

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Vysvétlete pojem socidlni patologie.
Vysvétlete pojem deviace.

Vysvétlete pojem hostilita.

Vysvétlete pojem Sikana.

Co jsou to asymetrické hrozby?
Vysvétlete pojem terorismus.
Vysvétlete pojem extremismus.
Uvedte d¢leni extremistického spektra.

Vysvétlete pojem radikalismus.

Spravna odpovéd’

1)

2)

3)
4)

5)

Socidlni patologie je souhrnné oznaceni pro nezdravé, abnormalni
a obecné nezddouci spolecenské jevy.

Deviace je SirSi pojem nez socialni patologie, ktery zahrnuje
I odchylky od normy, které nejsou pro spole¢nost nebo jednotlivce
negativni. Pojem deviace je na rozdil od patologie hodnotové
a emocionalng neutralni. Deviace (tzn. odchylka) mlZe byt negativni:
alkoholismus, drogova zavislost, tyrani, vandalismus, aj., ¢i pozitivni:
piehnané dodrzovani etikety, abstinence.

Hostilita je sklon k nepratelskym agresivnim impulzim navenek,
tendenci ubliZzit jiné osob¢ nebo skupiné osob.

Sikana ozna¢uje fyzické i psychické omezovani &i tyrani jedince
v kolektivu.

Asymetrické hrozby predstavuji vztah, ktery je definovan jako stav
nerovnych vztaht, kdy jeden z aktérii disponuje vEétsi moci, vlivem

a kontrolou (zejména vojenského a ekonomického potencialu),
nez aktér druhy.

143



6) Terorismus oznacuje cilevédomé pouziti organizovaného nasili proti
nezucastnénym osobam za ucelem dosaZeni politickych, kriminalnich
nebo jinych cild.

7) Extremismus je souhrn urcitych sociadlné¢ patologickych jevi
vytvafenych vice nebo méné organizovanymi skupinami osob a jejich
priznivci, kterym je spolecné piedev§im zpochybnéni demokratickych
zékladl anebo urcitych prav a svobod v dané spolecnosti.

8) Extremistické spektrum se d€li na pravicové, levicové a ostatni
(ndbozensky extremismus, divacké nasili).

9) Radikalismus je myslenkovy piistup vyhledavajici cestu k urcité
zméné. Podle charakteru kyzené zmény je mozno radikalismus
vymezit na dv€ zékladni skupiny, a to na politicky a nabozensky.
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9. Spoluprace verejné spravy, soukromého
sektoru a obc¢an pfri zajiSt'ovani bezpecnosti.
Planovani zajisténi bezpecnosti
a udrzitelného rozvoje v Ceské republice.
Ekonomika a financovani bezpecnosti

Kapitola obsahuje zdkladni odborné pojmy z oblasti spoluprdce verejné
spravy, soukromého sektoru a obcanu pri plianovani a realizaci
zajistovani bezpecnosti, ekonomice a financovani bezpecnosti.

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je =ziskdni zdkladnich informaci o spolupraci
jednotlivych sektort v Ceské republice pii planovani a realizaci
zajiStovani bezpecnosti, jeji ekonomice a financovani.

Klicova slova

Vefejna sprava, pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby,
fyzické osoby, plisobnost a tikoly, financovani.

9.1. Uvod

Pt1 ptipravé a feSeni mimotadnych udalosti a odstranovani jejich nasledka
je dilezita vzajemna provazanost a spoluprace organii vefejné spravy,
soukromého sektoru a obCanti. Kli¢ovou roli pfi plnéni jednotlivych ukolt
vV ramci pusobnosti ma, mimo jiné, Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky.

9.2. Pouzité pojmy a jejich vysvétleni

o Zdchranné prace - Ccinnosti Kodvraceni nebo omezeni
bezprostredniho piisobeni rizik vzniklych MU, zejména ve vztahu
k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zzivotniho prostiedi,
které vedou k pteruSeni jejich pficin.

o Likvidaéni prace — Cinnost odstranéni nasledkll zpisobenych MU.

o Vécnda pomoc — poskytnuti vécnych prostiedkli pii provadéni
zachrannych a likvida€nich praci a pfi cvi¢eni na vyzvu velitele
zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Vécnou pomoci
je i pomoc dobrovolné poskytnuti bez vyzvy se souhlasem nebo
s védomim velitele zasahu nebo starosty obce.
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O

9.3.

Osobni pomoc — c¢innost nebo sluzba pri provadeni zachrannych
praci a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce. Osobni pomoci je i pomoc dobrovolné poskytnuta bez
vyzvy se souhlasem nebo s védomim velitele zdsahu, starosty obce
nebo hejtmana kraje.

Ostatni pomoc — vyuziti hospodarskych opatieni, vojenskych utvarii
a vojenskych zarizeni ozbrojemych sil CR pro potiebu slozek
integrovaného zachranného systému (IZS) pifi provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. Poskytuje se na Zzadost
Hasic¢ského zachranného sboru (HZS) kraje, krajského ufadu nebo
Ministerstva vnitra (MV).

Postaveni a ukoly organt verejné spravy

Ministerstva a jin¢ ustfedni spravni afady podle své plisobnosti:

O
O

O
O

vedou prehled moznych zdroju rizik,

provadeji analyzu ohrozZeni a v ramci prevence sjednavaji napravu
stavui, které by mohly zpusobit vznik MU,

rozhoduji o cinnostech k provadeni zachrannych a likvidacnich praci,
organizuji okamzité opravy nezbytnych verejnych zarizeni
pro ochranu obyvatelstva.

Ukoly Ministerstva vnitra plni Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (GR HZS CR), které zejména:

O
O

plni ukoly v oblasti pripravy na MU, IZS a ochrany obyvatelstva,
zajistuje zapojeni CR do mezindrodnich zachrannych operaci pri MU
v zahranici a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici,
usmeérnuje 1ZS a zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,
zpracovava ustredni poplachovy plan IZS a koordinuje poplachové
plany kraju.

Ukoly organti kraje a tukoly obecniho ufad ORP plni HZS kraje.
HZS kraje zejména:

O

O

o

O O O O

organizuje soucinnost v kraji pri zpracovani poplachového pldanu
1ZS a zpracovava poplachovy plan IZS,

usmernuje 1S na urovni kraje,

shromazduje a pouziva pro zpracovani vnéjsich havarijnich plani
a havarijniho planu kraje potiebné udaje,

zajistuje havarijni pripravenost a zpracovava havarijni plan kraje,
zpracovava krizovy plan kraje,

sjednocuje postupy v oblasti ochrany obyvatelstva,

spolupracuje pri zpracovani a aktualizaci povodiového planu
spravniho obvodu Kraje,
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o
o

zpracovava vnéjsi havarijni pldan s dotcenymi obecnimi urady ORP,
zabezpecuje varovani a vyrozumeni.

Hejtman plni zejména tyto tkoly:

o
o

(@)

organizuje IZS na urovni kraje,

koordinuje a kontroluje pripravu na MU provadenou organy kraje,
uzemnimi spravnimi urady s krajskou piisobnosti, pravnickymi
a fyzickymi osobami,

koordinuje ZaL prace pri reSeni MU na uzemi kraje,

schvaluje havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan a poplachovy
plan IZS kraje,

pri své koordinaci predava Ministerstvu vnitra zpravy o priubéhu
zdchrannych a likvidacnich praci prostrednictvi OPIS 178,

pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci muze pouzit
ziizeny krizovy Stab kraje.

Starosta ORP plni zejména tyto ukoly:

O

O
©)

O

koordinuje Zal prace pri reseni MU ve sprdavnim obvodu obecniho
uradu ORP, pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozadal,

schvaluje vnéjsi havarijni pldany,

pri své koordinaci predava Ministerstvu vnitra zpravy o pritbéhu
zdachrannych a likvidacnich praci prostrednictvim OPIS 178,

pro koordinaci Zal. praci miize pouZit ziizeny krizovy stab své obce.

Obecni ufad pii vykonu statni spravy plni zejména tyto ukoly:

O

© O O O

o O

organizuje pripravenost obce na MU,

podili se na provadeni Zal praci s IZS,

zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim nebezpecim,
hospodari s materialem CO,

poskytuje HZS podklady a informace potiebné ke zpracovaini
havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce,

vede evidenci a provadi kontrolu staveb CO,

seznamuje PO a FO v obci s charakterem mozného ohrozeni
a s pripravenymi Zal pracemi a ochranou obyvatelstva.

Starosta obce pii provadéni Zal praci plni tyto ukoly:

O

O

@)

zajistuje varovani osob nachazejicich se na uzemi obce
pred hrozicim nebezpecim,

organizuje v dohodé s velitelem zdsahu nebo se starostou ORP
evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce,

organizuje ¢innost obce v podminkdch nouzového preziti obyvatel obce,

o je opravnén vyzyvat pravnicke a fyzické osoby k poskytnuti osobni

nebo vécné pomoci.
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Pravnické a podnikajici fyzické osoby (PO a PFO) zahrnuté krajskym
uradem (HZS kraje) do havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho planu musi:

o
o

bezplatné poskytovat a aktualizovat pozadované udaje,

zajistit pro své zaméstnance, kteri jsou dotceni predpokladanou

MU, ndasledujici opatieni:

o iInformace o hrozicich MU a moznych zpiisobech jejich
likvidace,

o varovani, evakuaci, popripadé ukryti,

o organizovani zachrannych praci,

o organizovani pripravy k sebeochrané a vzdajemné pomoci.

V souvislosti se ZaL pracemi a s jejich piipravou musi PO a PFO:

O

O

poskytnout osobni nebo veécnou pomoc na primou vyzvu velitele
zdsahu, starosty obce nebo OPIS 1Z8,

strpét vstup osob provadejicich Zal prdce na pozemky a do staveb
a pouziti nezbytné techniky, provedeni terénnich uprav, budovani
ochrannych staveb, vyklizeni pozemku a odstranéni staveb,
jejich casti a porostii,

strpét umisténi zarizeni Ssystému varovdni a vyrozumeéni
na nemovitostech a umoznit k nim pristup organum hasicského
zdachranného sboru nebo jimi zmocnénym osobam za ucelem
pouzivani, kontroly, udrzby a oprav,

provozuji-li skolskd, zdravotnicka, socidlni nebo obdobna zarizeni,
vytvorit v nich podminky pro vydej prostiedkii individuadlni ochrany
a dalSich ochrannych prostredkii.

PO a PFO se nahrazuji tyto vydaje:

O

mzdy, platy, cestovni nahrady, pojistné na socidlni zabezpeceni
ana verejné a zdravotni pojistéeni zaméstnancii zabezpecujicich
skladovani materialu CO a udrzbu stdalych ukrytii,

cestovni nahrady pri pripravé a vycviku osob, které se se souhlasem
nebo na vyzvu HZS kraje podileji na bezpecnosti a ochrané
obyvatelstva,

vydaje spojené se skladovanim a oSetrovanim prostredkii
individualni ochrany a dalSich ochrannych prostredkil,

vydaje na odber energii ve stalych ukrytech pri MU a skladech
materidlu CO.

Nahrady vydajii poskytuje HZS kraje, ktery zahrnul PO nebo PFO
do havarijniho planu kraje nebo vné&jsiho havarijniho planu. Nahrady
zavisi na vysi vyclenénych financnich prostredkii na bezpeénost a ochranu
obyvatelstva ze statniho rozpoctu.
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Fyzicka osoba (FO) musi:

O

O

strpét omezeni vyplyvajici z opatreni stanovenych pri MU
a omezeni narizend velitelem zasahu pri provdadeni ZalL praci,
poskytnout osobni nebo vécnou pomoc na vyzvu starosty obce nebo
velitele zasahu,

strpét  vstup osob provadejicich Zal. prace na pozemky
a do objektii, pouziti nezbytné techniky, provedeni terénnich vuprav,
budovani ochrannych staveb, vyklizeni pozemkU a odstranéni
staveb, jejich casti, zarizeni a porostil,

poskytmout veliteli zasahu informace o skutecnostech, ktere by
mohly ohrozit Zivoty nebo zdravi osob provadejici zdsah, zejména
informace o vybusnindch, nebezpecnych chemickych latkach, zdrojich
ionizujicitho zdareni, dravych ¢i nebezpecnych zviratech.

Od osobni pomoci jsou osvobozeni:

O
©)

osoby ve veku do 18 let a od 62 let,

osoby zdravotné nezpusobilé k vykonu pozadovanych cinnosti,
plné invalidni osoby,

poslanci, sendtoii a clenové viddy CR,

osoby, ktere by tim vystavily vaznému ohroZeni sebe nebo osoby blizke.

Zenam lze nafidit jen takovou osobni pomoc, ktera neni v rozporu
se zvlastnim pravnim predpisem. Osoby osvobozené od osobni pomoci
mohou poskytnout dobrovolnou pomoc.

9.4.

Zpusob informovani pravnickych a fyzickych osob

Obecni ufad a zaméstnavatel zabezpecuje informovani PO a FO o:

O
O

charakteru mozného ohrozeni,
pripravovanych opatrenich a zpiisobu jejich provedeni.

K informovani vyuziva zejména informace poskytnute HZS kraje.

Informovani se provadi predevsim:

O
O
O
O

hromadnymi informacnimi prostiedky,
letaky a informacnimi broZurami,
ukazkami cinnosti 178,

besedami s obyvatelstvem.

Obsah informovani se zaméfuje na:

0 O O O

udaje o zdrojich rizik vzniku MU a preventivnich opatreni,

cinnost a pripravu 128 na reseni MU,

varovani, evakuaci, ukryti, individudlni ochranu a nouzové preziti,
sebeochranu a poskytovani vzajemné pomoci,

organizaci humanitdrni pomoci.
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9.5.

Financovani bezpec¢nosti a ochrany

Podle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé ve znéni pozd&jSich zmén a doplnéni tfidi rozpoctova skladba
piijmy a vydaje z hlediska:

O

O

(©)

odpovédnostniho — z tohoto hlediska se tridi prijmy a vydaje
statntho rozpoctu podle spravcu kapitol (napr. kapitola
314 predstavuje vydaje Ministerstva vnitra),

druhového — z tohoto hlediska se tridi vsechny prijmy a vydaje podle
prijmovych, vydajovych druhii (napr. danové prijmy, nedanove
prijmy, kapitalové prijmy ...),

odvetvoveho — z tohoto hlediska se tridi prijmy a vydaje podle
odvetvi (napr. skupina 5 predstavuje vydaje na Bezpecnost statu
a pravni ochrana),

konsolidacniho — z tohoto hlediska se tridi vydaje vynakladané
uvniti soustavy verejnych rozpoctii a ostatnich verejnych penéznich
fond,

zdrojového — trideni prijmii a vydajii z hlediska jejich zdroje,
doplinkového —vydaje se tiidi z hlediska jejich prislusnosti ke zvldast
Sledovanym celkum (vydaje statniho rozpoctu se tridi na dilci
prurezové ukazatele, napr. ukazatel 31 predstavuje Program
socialni prevence a prevence kriminality),

programovéeho — trideni vydajii z hlediska jejich prislusnosti
k programim podle § 12 a 13 rozpoctovych pravidel,

uceloveho — trideni vydajii z hlediska nicelu rozpoctoveho presunu,
strukturniho — z tohoto hlediska se tridi prijmy a vydaje na bloky, okruhy,
(stanovi MF), mnoZiny a podmnoZziny (stanovi spravci kapitol),
transferovéeho — z tohoto hlediska se cleni prijmy a vydaje
na ucelové znaky, resp. jejich pétimistnd cisla (prvni dvé mista
oznacuji kapitolu, Narodni fond nebo statni fond, posledni tii mista
kod dotace).

Rozpoctova skladba a vydaje na bezpecnost a ochranu:

Podle odvétvového trideni rozpoctové skladby jsou vydaje na bezpe€nost
statu a pravni ochranu v ramci statniho rozpoctu fazeny jako t7ida 5.

Tato tfida zahrnuje pét seskupeni polozek, kterymi jsou:

O

O O O O

obrana (51),

civilni pripravenost na krizové stavy (52),

bezpecnost a verejny poradek (53),

pravni ochrana (54),

pozarni ochrana a integrovany zdachranny system (55).
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Vydaje na obranu jsou zahrnuty v ramci seskupeni polozek Obrana (51).

Jednd se o vydaje na obranu a bezpecnost stdtu proti vnéjSimu ohrozent,
vydaje pro systém hospodaiské mobilizace a pozadavky ozbrojenych sil
v systému statnich hmotnych rezerv a na preventivni a ndsledna nouzova
opatieni v pripadé¢ mimotadnych situaci celostdtniho vyznamu.

Konkrétné jsou to vydaje na:

O

O

O

O
O

cinnost vojenskych utvari, zarizeni a vojenskych zdachrannych
utvar,

cinnost Vojenské kanceldre prezidenta republiky a Hradni straze,
Vojenské policie, Vojenského zpravodajstvi, Ministerstva obrany,
vojenskych spravnich uradii a ujezdnich uradu vojenskych ujezdi,
zabezpeceni potreb ozbrojenych sil,

vyzkum a vyvoj v oblasti obrany,

mezinarodni spoluprdci a zahranicni vojenskou pomoc.

Vydaje na ochranu obyvatelstva jsou zahrnuty v ramci seskupeni polozek
Civilni pfipravenost na krizove stavy (52).

Jedna se o vydaje na:

O
©)

©)
O
©)

cinnost organii a slozek pri zabezpecovani ukolii civilni ochrany,
cinnosti souvisejici s porizovanim, obmeénovanim a ochranovanim
statnich hmotnych rezerv urcenych pro ucely civilniho nouzového
planovani,

cinnosti zamerenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadenych v souvislosti s Fesenim krizovych situaci,

vyzkum a vyvoj v oblasti civilni pripravenosti na krizové stavy,
mezinarodni spoluprdce v oblasti krizového Fizeni,

poskytnuti vzajemné zahranicni pomoci podle mezinarodnich smluv.

Vydaje na bezpe€nost jsou zahrnuty v ramci seskupeni poloZek
Bezpecnost a vetejny potradek (53).

Jedna se o vydaje na:

@)

o

policii, obecni policii a vSechny vydaje na Bezpecnostni informacni
sluzbu,

cinnost ustredniho organu statni sprdavy v oblasti bezpecnosti
a verejného poradku, kterym je Ministerstvo vnitra,

vyzkum tykajici se bezpecnosti a verejného poradku,

mezinarodni spolupraci v oblasti bezpecnosti a verejného poradku.
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Shrnuti

V této kapitole jste se sezndmili se zdkladnimi pojmy, které budou
pouzivany v dalSim vykladu.

Otazky

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Vysvétlete pojem zachranné prace.

Vysvétlete pojem likvidacni prace.

Vysvétlete pojem vécna pomoc.

Vysvétlete pojem osobni pomoc.

Vysvétlete pojem ostatni pomoc.

Z jakych hledisek tfidi rozpoctova skladba piijmy a vydaje?

Podle odvétvoveho tiidéni rozpocltové skladby jsou vydaje
na bezpecnost statu a pravni ochranu v ramei statniho rozpoctu fazeny
jako ktera trida?

Spravna odpovéd’

1)

2)

3)

4)

5)

Zachrann¢ prace jsou cinnosti k odvraceni nebo omezeni
bezprosttedniho plisobeni rizik vzniklych MU, zejména ve vztahu
Kk ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, které
vedou k pteruSenti jejich pricin.

Likvidacni prace oznacuji Cinnost odstranéni nésledkli zptisobenych
MU.

Vécna pomoc predstavuje poskytnuti  vécnych  prostiedki
pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a pii cviceni na vyzvu
velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Vécnou pomoci je
1 pomoc dobrovolné poskytnuti bez vyzvy se souhlasem nebo
s védomim velitele zasahu nebo starosty obce.

Osobni pomoc je ¢innost nebo sluzba pii provadeéni zdchrannych praci
a pii cviceni na vyzvu velitele zadsahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce. Osobni pomoci je 1 pomoc dobrovolné poskytnutd bez vyzvy se
souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo
hejtmana kraje.

Ostatni pomoc oznacuje vyuZiti hospodatskych opatieni, vojenskych
Gtvar a vojenskych zafizeni ozbrojenych sil CR pro potiebu slozek
integrovaného zachranného systému (IZS) pti provadéni zachrannych
a likvidacnich praci. Poskytuje se na zadost Hasi¢ského zachranného
sboru (HZS) kraje, krajského urfadu nebo Ministerstva vnitra (MV).
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6) Z hlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového,
konsolida¢niho, zdrojového, dopliitkového, programového, ucelového,
strukturniho a transferového.

7) Podle odvétvového trideni rozpoctové skladby jsou vydaje
na bezpecnost statu a pravni ochranu v rameci statniho rozpoctu fazeny
jako trida 5.
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10. Postaveni Ceské republiky v bezpeénostni
architekture EU, NATO a OSN

Kapitola obsahuje zdakladni odborné pojmy z oblasti postaveni
Ceské republiky v mezinarodni bezpecnostni architekture.

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je ziskani zakladnich informaci o postaveni Ceské
republiky v ramci bezpecnostni architektury Evropské unie, NATO
a OSN.

Klicova slova

Bezpecnostni  architektura, kooperativni  bezpecnost, kolektivni
bezpecnost, kolektivni obrana, prvky bezpecnostni architektury.

10.1. Uvod

Uspofadani a vzdjemna spoluprace instituci na mezindrodni Urovni
a Ceské republiky v oblasti bezpenosti je klicovou zejména
pii uplatiiovani systému kooperativni bezpecnosti, kolektivni bezpecnosti
a obrany pii minimalizaci globalnich i narodnich bezpe¢nostnich hrozeb.

10.2. Pouzité pojmy a jejich vysvétleni

o Bezgpecnostni architektura — institucionalni uspotadéani (zakladnu)
vztahll mezi staty, na jejichz zadkladé ma byt zajiSténa bezpecnost.

o Kooperativni bezpecnost — systtm prevence (snizeni rizika)
vypuknuti ozbrojeného konfliktu zalozeny na omezovani a regulaci
vojenske sily do takove miry, ktera znemoznuje tispéSnou agresi.

o Kolektivni bezpecnost — systém zahrnujici vSechny staty a zaméteny
na udrZeni miru a bezpec€nosti v ptipad¢ jeho ohroZeni nebo poruSeni
nékterym statem nebo staty, a to 1 staty neclenskymi.
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10.3. Bezpecnostni architektura

Bezpecnostni  architektura ptedstavuje instituciondlni usporadani
(zakladnu) vztahii mezi staty, na jejichz zdkladé ma byt zajiSténa
bezpecnost.

Tato instituciondlni zakladna spoc¢iva na nékolika pilitich. Jsou jimi:

o smlouvy a jiné dokumenty, které ratifikovaly clenské staty téchto
instituci (popr. dokumenty, které upravuji spolupraci mezi
organizacemi puisobicimi na kontinentu),

spoluprace a plnéni smluvné prijatych zavazkii,

o mechanismy, na jejichz bazi jednotlivé organizace funguji.

(@)

10.4. Kooperativni bezpeénost

Kooperativni bezpecnost je systém prevence (snizeni rizika) vypuknuti
ozbrojeného konfliktu zaloZzeny na omezovani a regulaci vojenské sily
do takové miry, kterd znemoznuje uspésnou agresi.

Principy kooperativni bezpe€nosti:

dosazeni strikini kontroly jadernych sil na zaklade existujicich smiuv,
vytvoreni rezimii pro zamezeni proliferace konvencnich zbrani,
vznik kooperativnich dohod k podpore obranné konfigurace,
podpora transparentnosti a regulace sireni pokrocilych (zbrojnich)
technologit.

OO O O O

Ptikladem organizace kooperativni bezpecnosti je OBSE (Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢).

10.5. Kolektivni bezpeénost a kolektivni obrana

Kolektivni bezpecnost je systém zahrnujici vSechny stdaty a zaméreny
na udrzeni miru a bezpecnosti v ptipad¢é jeho ohroZeni nebo poruSeni
nékterym statem nebo staty, a to 1 staty neclenskymi.

Snaha o prekonani anarchie v mezinarodnich vztazich, kde je kazdy stat
nucen udrzovat vojenskou moc k zajisténi vlastniho pteziti. V tradicné
pojatém systému kolektivni bezpecnosti je zdkladnim rysem ochrana
systemu pred protipravnim chovanim ze strany stat (od 90. let 20. stol.
je toto pojeti rozSifeno 1 na nestatni subjekty). Predpokladem kolektivni
bezpecnosti je zakaz pouziti sily a hrozby silou v mezinarodnich vztazich
a povinnost fesit vSechny mezinarodni spory pokojnymi prostredky.
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Prvky kolektivni bezpe¢nosti:

o pokojné reSeni sporii,
o donucovaci opatieni podle ¢l. VII Charty OSN,
o uprava zbrojeni a odzbrojeni.

Piikladem organizace kolektivni bezpecnosti je OSN (Organizace
spojenych narodit).

Kolektivni obrana je systém spolecné obrany vuci statim, které nejsou
Cleny daného uskupeni.

Aliance zvySuje bezpecnost ¢lenii — prosttedek obrany proti agresi jinych
nebo mocnéjSich stath nebo jako prostiedek sdileni kapacit pro prevenci
nebo potirani hrozeb ze strany nestatnich aktért.

Kolektivni obrana vyjadiuje zavazek Clenskych statl ptislusné organizace
k poskytnuti pomoci (v€etné vojenskeé).

Ptedpokladem fungovani koalice je, Ze jeji Clenove musi:

o mit spolecny cil,
o se shodovat v hodnoceni hrozeb,
o byt schopni sjednotit své sily v pripade nutnosti.

Priklady organizaci kolektivni obrany jsou NATO, VarSavskd smlouva,
Zapadoevropska unie, CENTO, ANZUS, aj.

10.6. Vznik bezpeénostni architektury

Charakter 1 zplGsob feSeni mezinarodné-bezpecnostnich otazek byl
do skonceni studené valky ovliviiovan ideologickou konfrontaci Vychodu
a Zapadu v Cele se SSSR a USA.

1) 1. faze — euforie:

o 90. léta — optimismus a euforie (ukonceni zbrojeni a hrozby
Jjaderného konfliktu),

o zahajeni novych forem spoluprdace (mj. na bazi OSN a KBSE/OBSE),

o nastartovani dlouhodobého procesu politické, hospodarské
| spolecenské transformace zemi stredni a vychodni Evropy
a hledani jejich bezpecnostniho ukotveni,

o rozpad Sovétského svazu a politicka a ekonomicka destabilizace
vetsiny postsovetského prostoru,

o prohlubovani evropského integracniho procesu (vznik EU).
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2) 1I. faze — vystiizlivéni:

O spiSe nez nove partnerstvi a formy spoluprace v mezinarodnich
vztazich se zacind projevovat fragmentace zajmii,

o logicky dusledek stavu, ze byl svét zbaven sevieni dvou blokil.
To sice prineslo obecné uvolnéni v mezindrodni politice, nicméné
zaroven zkomplikovalo schopnost dosazeni konsensu pri reSeni
aktualnich otazek,

O nejvyraznéji se tato skutecnost projevila pri propuknuti konfliktu
V Jugoslavii a v dlouhodobé neschopnosti jej efektivnim zpiisobem
Fesit.

3) III. faze — evoluc¢ni a pragmaticka:

O postupna integrace statii stredni a vychodni Evropy do zapadnich
integracnich struktur (NATO, EU),

O postupné prohlubovani integrace techto struktur
a hledani/dopliiovani novych smérii jejich cinnosti, mj. s ohledem
na vyvoj bezpecnostniho prostredi a nové hrozby a rizika.

10.7. Prvky bezpecnostni architektury
Prvky bezpecnostni architektury jsou:

o OSN — Organizace spojenych narodu,

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé,

Rada Evropy,

Evropska unie,

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy,

Zapadoevropska unie,

Prvky specifické pro postsovétsky prostor pod vedenim Ruska:

o SNS — Spolecenstvi nezavislych stati,

o OSKB (CSTO) — Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti,
o Sanghajskad organizace pro spoluprdci.

0 O O O O O

- &
| ——

Bl Clenové NATO & EU (ES) Il Clenové NATO (pouze)
= Clenové EU (pouze) B Ostatni evropské staty
Bl Cienové Varsavské smlouvy [ Ostatni staty
[ Ostatni komunistické staty
Obrdazek ¢. 31: Clenstvi evropskych zemi v prvcich bezpecnostni architektury [15]
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OSN:

OSN nemd v evropské bezpecnostni architektute roli zdsadniho aktéra.
Vymezuje mimo jiné zdkladni mezindarodnepravni ramec (napiiklad
formou konkrétnich rezoluci ¢i sankci). O posileni jeji pozice dlouhodobé
usiluje Ruska federace. Ceskd republika se jako jedna ze zakladajicich
zemi aktivné podili na ¢innosti OSN. CR pii OSN zastupuji Stalé mise
Ceské republiky v New Yorku, Zenevé, ve Vidni a v Nairobi.

Pro¢ je ¢lenstvi CR v OSN dilezité:

o OSN je jedinou mezindrodni mezividdni organizaci s univerzalnim
clenstvim a je tedy jedinecnou platformou pro reseni globalnich
probléemui,

o umoziuje CR aktivné prosazovat jeji politické a ekonomické zajmy,
prezentovat, sbliZzovat ¢i koordinovat jeji postoje vici ostatnim
zemim z reprezentativniho fora a posilovat mezindrodni prestiz
zeme.

Ugast CR v mirovych operacich OSN:

CR od svého vzniku v lednu 1993 navézala ve vysildni piislusniki armady
do mirovych misi, operaci a specializovanych komisi OSN na aktivni ucast
byvalého Ceskoslovenska. Ceskoslovensko se do piisobeni tzv. modrych
baretu usilujicich o teSeni mezinarodnich bezpecnostnich problémi
poprvé zapojilo pocatkem roku 1989, ato ucasti v pozorovatelskych
misich v Angole (UNAVEM 1) a Namibii (UNTAG). Do soucasné doby
pusobilo cca. 3 000 prislusnikii Armdady CR ve vice nez 30 misich OSN.
Rovnéz Ministerstvo vnitra se postupné zapojilo do mirovych operaci
Vysilanim civilnich policistll. V soucasnosti se zd&dné mirove operace OSN

netdastni jednotka ACR. TézZisté vojenské angazovanosti CR v zahraniéi
se pieneslo z operaci OSN do operaci pod velenim NATO a EU.

OBSE/KBSE:

OBSE (Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evrop¢€) je mezinarodni
bezpec¢nostni organizace vznikla roku 1995 transformaci Konference
0 bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE).

Dnes ma 57 clenii a jednd se o ,, nejvetsi regionalni bezpecnostni
organizace na svete “, priklad organizace kooperativni bezpecnosti. Hraje
roli pfi prevenci konfliktl, post-konfliktni obnové a monitorovani
demokrati¢nosti volebnich procesi (ODIHR). Ptestoze byla OBSE
vytvoiena jako bezpecnostni organizace, nevénuje se vylu¢né vojensko-
bezpecnostnim otazkam a odzbrojeni. Na zaklad€ unikatniho komplexniho
pojeti bezpe€nosti se zabyva velice intenzivné rovnéz lidskymi pravy,
bezpecnostnimi  aspekty ekonomicko-environmentdalni  problematiky
a dal3imi oblastmi s bezpednostnim pfesahem. Ceskd republika je stejné
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jako dalsi Clenské staty zastoupena v Parlamentnim shromazdeni OBSE
poslanci a senatory Parlamentu CR. Ceska republika se spolupodili
na cinnosti OBSE jako hostitelskd zemé zasedani Ekonomického
a environmentdlniho féra OBSE. CR se soustavné zapojuje do volebnich
monitorovacich aktivit OBSE a vysila experty do polnich misi OBSE.
Svou politiku prosazuje zejména prostfednictvim své mise pii OBSE
ve Vidni. Mise aktivné spolupracuje s predsednictvim OBSE pfi feSeni
aktualnich otazek 1 pti implementaci zavazki a principtit OBSE.

Rada Evropy:
Rada Evropy (RE) — zaloZena 1949, dnes 47 ¢lent (+ 5 pozorovatelt).

Rada Evropy pokryva vsechny duleZité otazky, kterymi se evropska
spole¢nost zabyva, S vyjimkou obrany.

Hlavni cile:

o ochrana lidskych prav, pluralitni demokracie a pravniho statu,

o podporovar rozvoj evropske kulturni identity a riiznorodosti,

o hledat reSeni problémii, kterym evropska spolecnost Celi (diskriminace
mensin, xenofobie, intolerance, ochrana zZivotniho prostiedi, klonovani
lidskych bytosti, AIDS, drogy, organizovany zlocin apod.),

o pomdhat pri upeviiovani demokratické stability v Evropé
podporovanim politickych, legislativnich a ustavnich reforem.

Sidlem Rady Evropy je Strasburk (Francie).
Ceska republika se stala ¢lenem Rady Evropy 30. Servna 1993.
Clenské povinnosti a zdvazky vyplyvaji zejména ze Statutu RE.

Clenové maji povinnost uznadvat zasadu pravniho statu, zarucit vSem
osobam ve sv¢ jurisdikci dodrZzovani lidskych prav a zékladnich svobod
a uptimné a efektivné spolupracovat pii napliovani cile RE.

Dalsi zavazky pro CR vyplyvaji ze smluv RE, jichZ je smluvni stranou.
Evropska unie:

Evropskd unie (EU) je politickda a ekonomickd unie, kterou tvoii
28 evropskych stati s 507,7 miliony obyvatel. EU vznikla v roce 1993
na zaklad¢ Smlouvy o Evropské unii, znaméjsi jako Maastrichtska
smlouva, nahrazuje tak Evropské spolecenstvi a je jeho nastupkyni.
Neni konkurenci viici NATO, ale partnerem. Cilem EU je podporovat mir,
sve hodnoty a blahobyt obyvatel. EU zejména poskytuje svym ob&anim
prostor svobody, bezpe¢nosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém
je zarucen volny pohyb osob. Za uspésny boj o demokracii a lidska prava,
usmireni v Evropé a sjednoceni kontinentu byla v roce 2012 Evropské unii
udé€lena Nobelova cena za mir.
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I. Evropska spolecenstvi

I1. Spole¢na zahrani¢ni
a bezpecnostni politika

I11. Policejni a
justi¢ni spoluprace

Spolecna zemédélska politika
Hospodatska a ménova unie
Celni unie a Spolecny trh
Spolecna obchodni politika
Regiondlni a strukturalni politika
Dopravni politika

Socialni politika

Schengensky prostor

Obcanstvi EU
Védecko-vyzkumna politika
Politika hospodaiské soutéze
Ekologicka politika

Politika ochrany spotfebitele
Vzdélani a kultura

Spole¢na rybolovna politika
Azylova a pfistéhovalecka politika

Zahranic¢ni politika:

* Spoluprace v zahrani¢ni
politice

* Dodrzovani miru

* Volebni pozorovatelé

* Lidska prava

» Demokracie

* Rozvojovéa pomoc

Bezpecnostni politika:

* Evropska bezpecénostni
politika

* Evropské sily rychlé reakce

* Odzbrojovani

Pasovani drog a
obchod se zbranémi
Obchod s lidmi
Terorismus

ZloCiny proti détem
Organizovny zloin
Korupce

Ceskd republika pozadala o ¢lenstvi v Evropské unii v lednu 1996.
Smlouva o pristoupeni Ceské republiky do EU byla slavnostné podepséana
v Athénach v roce 2003, vstoupila v platnost /. kvétna 2004. Od tohoto
dne je Ceska republika plnopravnym clenskym statem Evropské unie.

Prinosy z ¢lenstvi v EU:
Ptinosy v oblasti mezinarodn¢ politické:

o posileni mezindrodniho postaveni a bezpecnosti CR,

zastoupeni v organech EU,

spolurozhodovani o politice EU,

omezeni rizik plynoucich z geopolitického postaveni CR,

ucast ve spolecné zahranicni a bezpecnostni politice EU,V evropské
bezpecnostni a obranné politice,

O ucast na vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava v Evrope.

O O O O

Ptinosy v oblasti hospodartskeé:

o zaclenéni CR do nejvyznamnéjsiho svétového hospodarského
seskupent,

urychlent ekonomického rozvoje CR a riistu Zivotni tirovné obyvatel
CR,

znacny objem nenavratné ekonomické pomoci od EU,

pristup k vvhodnym uverum Evropské investicni banky,

zvySeni prilivu primych zahranicnich investic do ceské ekonomiky,
otevieni trhii, které byly dosud pro CR obtizné pristupné,

solidarni pomoc v pripade prirodnich katastrof,

Feseni problémii, které jsou nad sily a moznosti CR,

O

0 O O O O O
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o moznost zapojit se do evropské hospodarské a ménové unie
a vyuzivat jejich vyhod.
Dalsi pfinosy:
o posileni prav obcanii CR o prava obcanii EU,
o posileni demokratického systému a pravniho stdatu v CR,
O prostor pro rozvijeni ceské narodni identity.

Nevyhody plynouci z ¢lenstvi v EU:

o vnitini nejednotnost — od roku 2010 kles! podil obc¢anii v Cesku,
kteri pozitivné hodnoti fungovani Evropské unmie, za efektivné
fungujici organizaci ji pokladad pouze 27 % obcanii,

o ztrdta suverenity — vstupem do EU se CR vzdala velké cdsti
autonomntho  rozhodovani v  ruznych oblastech  darnovych,
legislativnich,  socialnich, zahranicné-politickych, ekologickych.
Pristoupila na jednotnou evropskou politiku a prijala pravidla vetsiny,

o zdrazovani — napi. kviili jednotné dariové legislativé, kterd CR

uklada urcitou minimalni hranici spotiebni dané; oslabeni mény,

zvySeni byrokracie — riist poctu urednikii i politikii,

o ukonceni cinnosti nékterych drobnych podnikatelii — konkurence, nutné
investice podnikatelii pro zajisteni splnéni norem kvality vyrobkai,

O VSST nezaméstnanost — vice nez zdvojnasobeni poctu zahranicnich
zaméstnancii v CR béhem 10 let od vstupu do EU,

o nevyhody dotaci — plytvani, neefektivnost vynakladanych
prostiedkii, korupce, pokviveni ekonomiky, , zkaZeni* férové
souteze, priliv dotaci také zpiisobil rist ndkladu a pokles
konkurenceschopnosti.

O

NATO:

NATO (Severoatlanticka aliance) je zakladnim pilirem evropské obrany —
euroatlantickym mezinarodnim vojenskym paktem. Vzniklo po druh¢
svétove valce jako bezpecnostni zaruka pro zdpadoevropské demokraticke
zem¢ pred pfipadnym tutokem Sovétského svazu. NATO bylo zalozeno
4. dubna 1949 podpisem Severoatlantické smlouvy. Sidli v Bruselu
v Belgii. V soucasnosti je v Alianci sdruzeno 28 zemi. Zakladem
fungovini NATO je Severoatlanticka smlouva podepsana 4. dubna 1949
ve Washingtonu predstaviteli dvanacti statd. Vedle USA a Kanady byly
mezi zakladajicimi zemémi Velka Britdnie, Francie, Portugalsko, Belgie,
Lucembursko, Nizozemsko, Dansko, Norsko, Italie a Island. Kli¢ovou
casti dohody je clanek 5, ktery zarucuje vsSem clenskym zemim kolektivni
obranu v pripadé napadeni.
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V roce 1970 vstoupila v platnost smlouva o nesireni jadernych zbrani
(NPT). Myslenkou této smlouvy je, ze se staty, které vlastni jaderné
zbrang, zavazi k jadernému odzbrojeni, zatimco staty, které nevlastni
jaderné zbrang, se vzdaji prava je vyrabét nebo je jinak ziskéavat.

Politicka struktura Vojenska struktura

Rada NATO - nejvyssi organ aliance, Vojensky vybor NATO —

ktery ma vykonnou politickou je nejvyssim vojenskym organem

a rozhodovaci pravomoc. Aliance. Spadé pod politickou
pravomoc Rady. Je slozen z nacelnikt
generalnich §tabti armad ¢lenskych
zemi.

Vybor pro planovani obrany —
koordinuje vojenské planovani clenskych
stath a analyzuje jejich vydaje na armadu.
Mezinarodni vojensky §tab —
pomocny organ vyuzivany
Vojenskym vyborem pii feseni
vojenskych otazek.

Skupina pro jaderné planovani —
ma obdobné pravomoci jako Vybor
Vv oblasti jadernych zbrani.

Hlavni vybory NATO —

27 specializovanych skupin, jsou
podiizené vySe uvedenym organiim a fesi
specifické ukoly v politické, vojenské a
ekonomické oblasti.

Integrovana vojenska struktura
NATO - zékladna na obranu
¢lenskych zemi. Je pod politickym
dohledem a podléhé nejvyssimu
stupni veleni. Vojenské kapacity
Generalni tajemnik NATO — nejvyssi NATO jsou rozdé]eny na sﬂy
politicky (civilni) pfedstavitel NATO rychlého nasazeni, hlavni obranné sily
na mezinarodni scéné€. Je zaroven a zalozni sily.

ptedsedou Rady, Vyboru a Skupiny
pro jaderné planovani.

Mezinarodni sekretariat — fesi politické
zalezitosti, obranu, infrastrukturu,
logistiku, védu, zivotni prostiedi a
finance.

Mezi Clenské zemé NATO se zafadila vétSina stath byvalé VarSavskeé
smlouvy, a to véetné Ceské republiky, kterd se pripojila k Alianci v ramci
&tvrtého rozsieni v roce 1999. CR zistdvd divéryhodnym a spolehlivym
spojencem v dobg, kdy Evropa &eli zasadnim bezpeénostnim vyzvam. CR
se aktivné zapojila do implementace rozhodnuti summitu NATO ve
Walesu ze zati 2014, ktera reaguji na vyrazné zhorSeni bezpecnostniho
prosttedi v Evropé. V této souvislosti Aliance ptijala tzv. Akcni plan
pripravenosti, ktery obsahuje souhrn opatieni na ujisténi téch spojenct,
kteti se citi byt ohroZeni, a zaroven nastavuje proces dlouhodobé
adaptace NATO na zhorsené bezpecnostni prostiedi. Podporuje aliancni
politiku obrany a odstraseni, ktera je zaloZena na vyvazené kombinaci
jadernych akonven¢nich schopnosti umoziujici celit soucasnym

i budoucim hrozbam. CR sevsouladu se svymi schopnostmi
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a dostupnymi zdroji ucastni aliancnich operaci a misi. Zapojenim
do spojenecké mise Resolute Support se podili na podpote Afghanistanu.
CR podporuje dalsi rozvoj aliancnich schopnosti v oblasti tzv. novych
hrozeb (napft. energeticka a kyberneticka bezpec¢nost, boj proti terorismu).
Za klicovy je povazovan rozvoj schopnosti Aliance celit hrozbé
tzv. hybridniho utoku, ktery spo¢iva v komplexnim organizovaném uziti
vojenskych, paramilitarnich a nevojenskych metod. Evropska
bezpecnostni architektura je instituciondlnim komplexem organizaci
kooperativni i kolektivni bezpecnosti a obrany. Vznikala na pozadi
dramatickych geopolitickych zmeén na konci 20. stoleti.

Klicovymi prvky soucasné evropské bezpeCnostni architektury jsou
NATO, EU, OSN a OBSE, dopliiované dalSimi organizacemi. Ceska
republika je Clenem vSech relevantnich organizaci a z tohoto pohledu
je jeji bezpecnost historicky bezprecedentné ukotvena.

Shrnuti

V této kapitole jste se sezndmili se zdkladnimi pojmy, které budou
pouzivany v dal§im vykladu.

Otazky

1) Vysvétlete pojem bezpe¢nostni architektura.

2) Vysvétlete pojem kooperativni bezpecnost.

3) Uvedte priklad organizaci kooperativni bezpecnosti.
4) Vysvétlete pojem kolektivni bezpecnost.

5) Jaké jsou prvky kolektivni bezpecnosti?

6) Uved'te priklad organizaci kolektivni obrany.

7) Uved'te prvky bezpecnostni architektury.

Spravna odpovéd’

1) Bezpecnostni architektura je institucionalni usporadani (zakladnu)
vztahli mezi staty, na jejichz zaklad€ ma byt zajiSténa bezpecnost.

2) Kooperativni bezpecnost je systém prevence (sniZeni rizika) vypuknuti
ozbrojeného konfliktu zalozeny na omezovani a regulaci vojenské sily
do takoveé miry, ktera znemoziiuje speSnou agresi.

3) Prikladem organizace kooperativni bezpecnosti je OBSE (Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢).
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4) Kolektivni bezpecnost je systém zahrnujici vSechny staty a zaméteny
na udrzeni miru a bezpecnosti v piipad¢ jeho ohrozeni nebo poruseni
nekterym stdtem nebo staty, a to 1 staty neclenskymi.

5) Prvky kolektivni bezpe¢nosti jsou pokojné feseni spord, donucovaci
opatfeni podle ¢lanku VII Charty OSN a uprava zbrojeni a odzbrojeni.

6) Priklady organizaci kolektivni obrany jsou NATO, VarSavska
smlouva, Zapadoevropska unie, CENTO, ANZUS, aj.

7) Prvky bezpecénostni architektury jsou:

o OSN — Organizace spojenych narodu,

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrope,

Rada Evropy,

Evropska unie,

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy,

Zapadoevropskad unie,

Prvky specifické pro postsovétsky prostor pod vedenim Ruska:

o SNS — Spolecenstvi nezavislych stati,

o OSKB (CSTO) — Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti,
o Sanghajska organizace pro spoluprdci.

0 O O O O O
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