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Uvod

Predkladany text je uréen studentim Fakulty bezpecnostniho inzenyrstvi, Vysoké
Skoly banské — Technické univerzity Ostrava, ale jisté i jinym zajemctim. Mél by jim
pfipomenout, €i pfimo nauéit znat zakladni pravni terminy, stejné jako zaklady
organizace verejné spravy v CR. Text je zaméfen az na vyjimky na teoreticky zaklad
pravniho systému, a na zakladni principy fungovani verejné spravy Ceské republiky. V
ramci vyuky predmétu Verejna sprava by mél byt doplnén o poznatky konkrétnich
odvétvi verejné spravy (sprava zivotniho prostiredi, katastr nemovitosti, vnitini sprava,
bezpeénost aj.) K tomu snad jisté dojde v budoucnu.



|. PRAVO

1.1.Pravo

Pravo vzniklo v navaznosti na existenci prvnich pospolitosti ¢lovéka (druziny,
kmeny, kralovstvi). Proto je nezbytné jej chapat jako systém dynamicky, spolecensky.
Bez existence lidi o ném nelze uvazovat. Nejstarsi pravni kultury chapaly potiebu
formovani a organizovani osob a Upravu prvnich spoleéenskych vztaht (lov, boj,
obétni Fady, pokrevni vztahy). Podle typu regulace rozliSujeme pravo v ramci odvétvi,
které reguluje. Teorie tak uznava déleni prava na verejné ¢&i soukromé.
Soukromopravni odvétvi vychazeji z principu rovnosti t€astnikli pravnich vztaha, dale
principu autonomie vule, ochrany nabytych prav, a dalSich. Verejné pravo klade vétsi
akcent na pravidla formujici spoleénost jako celek a podle toho, kdo ma v ramci
pravniho odvétvi silnéjSi pozici coby ucastnik pravniho vztahu. Vramci prava
vefejného je silnéjSim ucastnikem spiSe organ verejné moci, spravy. Nelze tedy
uvazovat o napi. o dohodé s finanénim uradem o skute¢nosti placeni dani., nemohu
ziidit jakoukoliv stavbu na svém pozemku, pokud naplfiuje parametry vyzadujici
stavebni povoleni., nemohu navrhnout ukonceni trestniho stihani, jen pokud se
domnivam, ze se trestny ¢in nestal.

e Verejné pravo jako odvétvi zahrnuje pravo ustavni, spravni, trestni, finanéni,
organizace soudnictvi a obéanské pravo procesni, mezinarodni pravo verejné.

e Soukromé pravo zahrnuje pravo obchodni, obéanské, pracovni, rodinné,
autorské, mezinarodni pravo soukromé.

Je tedy vice nez ziejmé, ze diky hierarchii pravnich norem muizeme hovorit o
terminu pravni rad. Ten je usporadanym systémem pravnich norem a tim i pravnich
predpist, prament prava. Pravni fad a pravo jako takové jsou ponékud odliSné pojmy.
Pravni rad je soubor platnych pravnich norem, predpist a dalSich pravnich aktu, at’ jiz
povahy soukromého, verejného ¢éi mezinarodniho prava. Pojem pravo je pojmem
Sir§Sim. Pravo jsou také predstavy o spravedinosti, nazory na pravo, instinktivni pocit
v kazdém jedinci, ze nékteré jednani je spravné, nékteré nikoliv. Mnohé historické, €i
nabozenské texty (napf. desatero pfikazani z Bible, Chamurapiho zakonik) maji
jednoznaéné pravni relevanci, byly inspiraci pro pravni predpisy. Pravo je také
predstavovano hodnotami, jak jiz bylo zminéno jako spravedinost, rovnost, bezpedi,
ochrana zajmu atp. Tyto hodnoty pak jdou napf#i¢ déjinami.



1.2. Pramen prava

Béhem staleti se tak vyvinuly tzv. prameny prava, ze kterych pravo ¢erpame a
ucime se znat jeho obsah. Moderni stat vychazi predevsim ze systému kodifikovaného
psaného prava, v mezinarodnim pravu jako pramen prava existuje napfr. i tzv. pravni
obycej. Pravni obycej je zazité pravidlo chovani, vSeobecné znamé a respektované, ale
nema podobu psaného kodifikovaného predpisu. Zvazime - li také geograficky aspekt
prava, lze konstatovat, ze se CR fadi do systému tzv. evropského kontinentalniho
prava psaného. Tento princip se prosadil predevsim po napoleonskych valkach, kdy
tedy zvitézil koncept pisemného podchyceni spole¢enskych pravidel chovani. Vedle
toho zname rovnéz anglosasky typ pravni kultury, nebo pravo islamské.

o Kontinentalni, evropsky systém prava se projevuje tak, Zze pramenem prava je
psany pravni predpis (zakon, nafizeni, vyhlaska aj.) pramenem prava naopak
neni tzv. soudni €i spravni precedent, ani pravni obyc¢ej. Ohledné pravnich
ukonu pravnich vztahu plati vétsSi formalnost pravnich ukont a tim i pravnich
vztahd.

e Anglosasky systém prava se projevuje tak, ze, pramenem prava je vedle
psanych pravnich predpisu také soudni, spravni precedent, ale i obycej. Tedy
pravo tvofi mimo jiné soudy svymi jedineénymi rozhodnutimi. Tento systém
prava zname napfi. z USA, Velka Britanie, a jinych anglosaskych zemi.
Specificky je napr. i tim, Zze soudni organy jsou doplnény mimo jiné laickym
prvkem v podobé porot u trestnich Fizeni.

e Islamské pravo — pravo Saria. Odviji se v duchu a smyslu koranu, jemu nesmi
odporovat je tedy prisné teokratické. Nelze tedy hovofit o statnich organech
jako o tvarcich prava, zdrojem prava jsou nabozenské texty, jim nesmi
odporovat Uprava spolecenskych vztaht. Nelze tedy hovorit v téchto zemich o
nazorové neutralité.

1.3. Pravni norma

1.3.1. definice pravni normy

Proto, aby pravo mohlo plnit regulativni funkce, musi existovat v urcité
konkrétni hmatatelné a vnimatelné podobé. Touto podobou jsou pravni normy, €imz
je i samotné pravo tzv. normativnim systémem, tedy strukturovan do norem. Pravni
norma je obecné zavazné spolec¢enské pravidlo chovani vydané ve stanovené formé,
organem k tomu zmocnénym. Vyjadfiuji tedy predstavu zakonodarce o tom, jak by
mélo to ¢i ono pravidlo chovani vypadat. Tedy jak by se mély odvijet spole¢enské
vztahy urcité povahy.



1.3.1.

druhy pravnich norem

Pravni normy se dle své povahy a obsahu déli do vice kategorii.

1.3.2.

Kogentni je takovy typ pravni normy, od jejihoz obsahu, tedy od uréitého
pravidla chovani se nemizeme odchylit v ramci aplikace prava, ktera je s tou ¢Ci
onou pravni normou spojena. Tak napf. podle § 49 odst. 2 zakona ¢.262/2006
Sb., (zdkoniku prace) musi byt dohoda o rozvazani pracovniho poméru
pisemna. Zakon tak narizuje konkrétni a to pisemnou formu pravniho ukonu,
kterym se ukoné€i pracovni pomeér.

dispozitivni ustanoveni pravni normy. Tentokrat je tu uréitd volnost v ramci
jednani, protoze to dovoluje obsah pravni normy. Podle zakoniku prace §50
odst.3, mizZe dat zaméstnanec zaméstnavateli vypovéd’ z jakéhokoli divodu,
nebo bez uvedeni divodu. Je tedy pouze na zaméstnanci, zda odlivodni pro¢
koné€i pracovni pomér, €i nikoliv.

pusobeni pravnich norem

Pravni normy pulsobi do budoucna a v pritomnosti (latinsky pro futuro), tedy
zpétna regulace v minulosti uéinénych pravnich vztahu (tzv. retroaktivita) je
nepripustna. Zakaz retroaktivity souvisi s tzv. pravni jistotou, i napr.
v minulosti nabytymi pravy. Pokud napf. zaplatim poplatek za stavebni povoleni
v roce 2011 a vySe poplatku se zvysi v roce 2014, nemize mne vysSi sazba
poplatku zavazovat zpétné. A to proto, ze jsem se fridil vySi poplatku v dobé,
kdy jsem o povoleni zadal a kdy byla jeho vySe stanovena tehdejsi pravni
upravou.

Dale mizeme také hovorit o prostorovém plsobeni pravnich norem. Pravni
predpisy tak mohou mit republikovou, €i jinak vymezenou prostorovou
pusobnost. Napr. je ziejmé, ze stavebni zakon se bude vztahovat na uzemi
Ceské republiky., obecné zavazna vyhlaska obce, upravujici poradani diskoték,
ale bude zavazovat pouze ty provozovatele, jez se budou nachazet, ¢i mit sidlo
na uzemi dané obce.

Pravni normy jsou také zaméreny personalné, tedy zavazuji bud Sirsi, ¢i pouze
uréity okruh subjektu. Institut statniho ob¢anstvi a navazujici pravni normy tak
budou zavazovat véechny osoby se statoobéanskym svazkem Ceské republiky.
Naproti tomu podminky pro vznik zivnostenského opravnéni budou zavazné
pouze pro ty osoby, které budou mit zajem podnikat v ramci zivnosti, a vii¢i nim
budou napf. smérovat kontroly podle zivhostenskych predpis.



1.4. Pravni predpis

1.4.1.definice pravniho predpisu

Z pravnich norem se pak sklada uceleny pravni predpis jako pramen prava.
Konkrétni podoba prament prava, které jsou zdrojem platného prava v CR, jsou tedy
psané pravni predpisy. Definice pravniho predpisu vychazi z formalnich i materialnich
znakd, kterymi se pravni predpis vyznacuje. Miizeme je tak definovat jako normativni
pravni akty, které jsou vydany organy se zakonnym zmocnénim s legislativni
pravomoci, jejichz obsahem jsou pravni normy jako zavazna pravidla chovani.

V Ceské republice existuji tyto pravni predpisy:

e ustavni zakony, zakony — pfijimany Poslaneckou Snémovnou a Senatem.

o Zakonné opatieni Senatu - pfFijima Senat v dobé rozpusténi poslanecké
Snémovny. A to pouze v téch vécech, které nesnesou odkladu a pouze na
navrh vlady CR. Zakonna opatfeni Senatu musi byt na prvni schiizi Poslanecké
Snémovny schvalena, jinak pozbyvaji platnosti.

e Nafizeni vlady — pravni predpis prijimany vladou, k provedeni uréité casti
zakona. Nafrizeni vlady muze byt vydano, jen pokud na to zakon pamatuje, tedy
pokud vyslovuje zmocnéni vydat nafizeni.

o Vyhlaska ministerstva ¢i jiného ustredniho organu statni spravy — vydavan
ministerstvem ¢i ustfednim organem statni spravy k provedeni uréité ¢Easti
zakona. Vyhlaska proto musi vzdy vychazet z uréitého zakonného ustanoveni.

e Obecné zavazné vyhlasky obci a kraja — pravni predpisy tzemnich samosprav,
obci a kraju.

¢ Narizeni obci a kraji — pravni predpisy tzemnich samosprav, obci a kraju.

e Mezinarodni smlouvy — jsou to ty k nimiz CR pFistoupila, tzv. je ratifikovala.
Mezinarodni smlouvy jsou publikovany ve formé sdéleni ministerstva
zahraniénich véci. Publikaénim nastrojem je Sbirka mezinarodnich smluv.

e Komunitarni pravo, pravo Evropské unie. Se vstupem CR do evropskych
spoledenstvi plati vCR i blok prava EU. Pravo evropské unie je tzv.
implementovano, tedy jsou jeho pravidla obsazeny v ¢eskych pramenech prava
(zakon, vyhlaska atp.). Vtom pripadé se jedna o smérnici. Nebo existuje
samostatné a jako takové je i aplikovatelné pro domaci pravni vztahy. V tom
pfipadé se jedna o tzv. nafizeni EU. Soucéasti komunitarniho prava jsou i
smlouvy, jez zalozily jednotlivé evropské spolecenstvi jako takové.



1.4.2. publikace pravniho predpisu

Jiz fimské pravo znalo zasadu, ze neznalost prava neomlouva. Publikace
pravniho predpisu, chapejme jako jeden z atributii formalismu prava. Tedy dodrzeni
konkrétniho zakonného postupu, administrativné-byrokratického mechanismu tvorby
prava a jeho zvefejnéni. Tedy verejnost musi mit moznost seznamit se s obsahem
platného prava, prameny prava tak musi byt uvedeny ve vSeobecnou znamost. Je tedy
vhodné si uvédomit, ze publikace je jedna z podminek platnosti a nhasledné ucinnosti
pravniho predpisu. Publikaénim nastrojem prava je v Ceské republice Sbirka zakon,
upravena zakonem ¢. 309/1999 Sb. o Shirce zakonli a Shirce mezinarodnich smluv.
V ramci nich se pravni predpisy tzv. vyhlasuji.

¢ Publikace pravniho predpisu je jeho rozeslani, pficemz den rozeslani, je shodny
s dnem vyhlaseni pravniho predpisu. Pravé timto dnem je pravni predpis
platny. Nutno jesté rozliSovat mezi platnosti a u€innosti pravniho predpisu.
Jesté nez se stane pravni predpis také u€inny, musi uplynout tzv. legisvakanéni
Ihata. Coz je obdobim, jak opakuji mezi platnosti a u€innosti. Legisvakanéni
Ihata je ¢as, béhem kterého se spole¢nost, vefejnost miize seznamit s novou
pravni upravou.

o Uginnosti pak pravni predpis jiz vyvolava pravni nasledky a reguluje pfislu$né
spolec¢enské vztahy. Obecné trva legisvakanéni lhita 15 dnq, ale toto je spise
pomocné ustanoveni. Den nabyti u¢innosti byva stanovovan raznymi intervaly.
U velmi vyznamnych pravnich predpis, je to nékdy i nékolik let, jak tomu bylo
napf. u nového Ob¢anského zakoniku, zakonu ¢.89/2012 Sb.

V Ceské republice se ve Sbirce zakona vyhlasuji konkrétné tyto pravni predpisy:

ustavni zakony, zakony., zakonné opatieni Senatu., narizeni vlady., vyhlaska
ministerstva ¢i ustfedniho organu statni spravy a pravni predpisy jinych spravnich
uradu a pravnickych osob, pokud na zakladé zvlastniho zakona vydavaji pravni
predpisy s celostatni pusobnosti. Z dikce zakona tak vyplyva, pravni predpisy obci a
kraju se ve Sbirce zakonli nevyhlasuji. To neznamena, ze se na né nevztahuje institut
vyhlaseni.

Mimo to se ve Sbirce zakonl publikuji také tyto akty statnich a soudnich
organt: nalezy Ustavniho soudu a rozsudky Nejvys$siho spravniho soudu, pokud tak
stanovi zékon., sdéleni Ustavniho soudu, jestlize o jejich vyhléseni Ustavni soud
rozhodne., usneseni Poslanecké snémovny o zakonném opatreni Senatu, anebo
sdéleni pfedsedy Poslanecké snémovny, Ze se Poslanecka snémovna na své prvni
schuzi o zakonném opatreni Senatu neusnesla., rozhodnuti prezidenta republiky,
oznameni prezidenta republiky o vysledku referenda, usneseni komor Parlamentu a
usneseni vlady, pokud tak stanovi zvlastni zakon nebo jestlize o jejich vyhlaseni tyto
organy rozhodnou., rozhodnuti pfedsedy Senatu, a neni-li funkce pfedsedy Senatu
obsazena, predsedy Poslanecké snémovny, o vyhlaseni volby prezidenta republiky.,
sdéleni ministerstev, jinych ustrednich spravnich uradu, Statni volebni komise nebo
Ceské ndrodni banky o skuteénostech a prijatych rozhodnutich, pokud povinnost



vyhlasit je ve Sbirce zakonu stanovi zvlastni zakon., uplna znéni ustavnich zakonu a
zakonu, zmocrnuje-li k vyhlaseni jejich uplného znéni predsedu vlady ustavni zakon
nebo zakon, (dale jen "dalSi pravni akty"”).,

1.4.3. publikace pravnich predpisti Uzemnich samosprav

Pravni predpisy kraje se vyhlasuji ve Véstniku kraje. Pravni predpisy obci se
vyhlasuji na ufedni desce obce, prvni den vyhlaseni je den vyvéseni pravniho
predpisu obce na urfedni desce. Pravni predpis kraje nabyva uéinnosti patnactym
dnem po vyhlaseni ve Véstniku kraje, pravni predpis obce nabyva uéinnosti patnacty
den po vyhlaseni na uredni desce obce.



Il. LEGISLATIVA

2.1. Leqgislativa

Kdybychom méli termin legislativa charakterizovat vystizné a pfitom stru¢né a
pfesné, oznacili bychom ji jako samotny proces tvorby prava. Tvorba prava je obor
slozity a naro€ény a zahrnuje mnoho dalSich obort. Vedle prava to jsou jisté ekonomie,
teorie Fizeni a mnoho dalSich. Samostatnou otazkou jsou pak jazykové aspekty,
typicky lingvistika, stylistika, lexikologie a dalSi. Psané pravni predpisy jsou
pochopitelné také dilem élovéka a jsou tak co se tyée svého obsahu vystaveny
rizikim chyb, nedostatkli, nespravného pochopeni spole¢enskych skute¢nosti.
Navzdory tomu, jsou pochopitelné nezbytnosti pro udrzeni spole¢nosti jako celku.
Zamyslime-li se nad podrobnéjsi definici legislativy, budeme vychazet z ukoltl, pro
které legislativa a pravo viibec existuji, coz je tématem nesmirné obsahlym. Napfr.
podle zakona ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni
spravy jsou tyto organy povinny sledovat problematiku, agendu své pusobnosti
(Skolstvi, obrana aj.) A vramci toho i reagovat na vyvoj spole¢enskych vztaha, jez
jsou s jednotlivymi agendami spojeny. Reagovat pravé zménami pravnich predpisu, €i
novymi predpisy, jako jsou zakony, vyhlasky a dalsi. Je nezbytné si znovu uvédomit,
ze pravem se fidi spoleénost jako celek, alespon v podminkach svobodného statu.
Uéelem legislativy je pak tvorba pfredpisu jasného, vystizného, co nejméné obsahlého.
A to jen tehdy pokud neni jiné alternativy, nez vydani nového pravniho predpisu, ktery
by problematiku FeSil. Legislativa je tedy €innost ¢lovéka a je podminéna a ovlivhéna
mnoha skuteénostmi. Dozajista jsou to potreby praxe, nedostate¢na stavajici uprava
ale i politické koncepty, hospodaiské pri€iny, rozvoj technologii. Pochopitelné je
legislativa tvorbou prava organy k tomu zmocnénymi, a to v predepsané formalni
podobé a predepsanym zakonnym zplsobem. Statni organy ale samospravné celky i
obce nebo kraje jsou k legislativé opravnény a zmocnény Ustavou Ceské republiky,
ustavnim zakonem ¢.1/1993 Sb. Pravé od ni se odviji pravomoc organt verejné moci
ale i samospravy pravni predpisy vydavat. Stejné ale také pravni predpisy ménit, Ci
rusit.



2.2. Legislativni zakonodarny proces

je ustavné aprobovany proces prijimani navrhG zakonl. Aby se urcity navrzeny
text stal pravnim predpisem, konkrétné zakonem, musi absolvovat proceduru
legislativniho procesu. Zakony prosté se prijimaji prostou vétSinou, nadpolovi¢ni
vétsinou pfitomnych poslancii a nadpoloviéni vétsinou pfitomnych senatort. Ustavni
zakony a mezinarodni smlouvy se prijimaji tripétinovou vétSinou vSech poslancu a
tripétinovou vétsinou vsech pritomnych senatora.

1. zakonodarna iniciativa, tj. moznost navrhovat zakony, tedy vypracovat navrh
zakona a poslat jej Snémovné, ktera jedina ma spolu se Senatem pravo zakon
pfijmout ma omezeny poéet subjekti. Dle Ustavy CR to jsou tyto subjekty -
Vlidda, Sendt, poslanec, skupina poslancu, zastupitelstvo VUSC, tedy kraje a
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.

2. priprava samotného legislativnhiho navrhu - tim je vypracovani vécného zaméru
zakona, dale vypracovani samotného textu navrhu zakona, v podobé
paragrafovaného znéni, v€éetné priloh.

3. projednani zakona v Parlamentu - kazdy zakon musi byt projednan
Parlamentem tj. Poslaneckou Snémovnou a Senatem. Projednanim se mysli
procedura tzv. tiech ¢teni., projednani ve vyborech Poslanecké Snémovny.
V tomto prabéhu je mozné vznaset i pozménovaci navrhy viéi zakonu, jeho
obsahu, odstrafnovat gramatické, stylistické chyby atp.

4. schvaleni - kazdy zakon musi byt schvalen Poslaneckou Snémovnou a
Senatem. V pripadé, ze je navrh zakona snémovnou prijat, schvalen ve tiech
¢tenich, je postoupen Senatu, ktery ma vuci tomuto textu tyto moznosti.

a) schvali zadkon — v tom pripadé jde schvaleny zakon k podpisu prezidentu
republiky.

b) vyjadri vali se zakonem nezabyvat — v tom pripadé se ma zakon za schvaleny a
opét putuje prezidentu republiky k podpisu.

5. Senat zamitne zakon — Snémovna musi 101 hlasy poslanci zakon pfijmout,
zvratit tak vraceni Senatem. Pokud se ji to nepodafri, zakon neni pfijat.

6. Senat vrati zakon Snémovné se svymi pozménovacimi navrhy. V tom pripadé
se postupuje takto

a) hlasuje se o verzi senatni, tedy verzi zakona se zménami navrzenymi
Senatem. V tom pripadé k prijeti staci vétSina poslancit, tedy nadpolovi¢ni
vétSina vSech pritomnych poslancii.

b) pokud senatni verze neni pfijata, hlasuje se o pavodni snémovni verzi a k té
je potieba 101 poslancu.



7. prezident ma pravo zakon podepsat nebo vetovat, vratit zakon Snémovné.
V pripadé, ze zakon vetuje, potiebuje snémovna k prehlasovani veta 101
poslanctl. Pokud se to nepodafri, zakon nebyl schvalen. V pripadé, ze prezident
nevetuje ani nepodepisSe, je zakon schvalen ze své podstaty, ma se tedy za
schvaleny.

8. vedle prezidenta republiky musi podepsat zakony i predseda vlady, stejné tak i
predseda Poslanecké Snémovny. Zakon se pak zverejni ve Shirce zakont jako
platny a posléze ucinny predpis.

2.3. Legislativni pravidla vliady

2.3.1. podstata legislativnich pravidel

Usnesenim viady ze dne 19. brezna 1998 jako usneseni ¢. 188, byla prijata
legislativni pravidla vlady. Legislativnimi pravidly viady jsou metodicka pravidla pro
ministerstva a Ustredni organy statni spravy jakoz i pro jiné organy pro technicko-
stylistickou pripravu pravnich predpist. Jsou tedy voditkem, jak by mél byt pravni
predpis vypracovan z hlediska stylistiky, struktury atp. Podrobné pak jednotlivé
slozky pravniho predpisu a také jejich pfipravu upravuji. Vyznamnym pojmem je tzv.
vécny zamér zakona. Tim je odivodnéni, kterym se sdéluje, éeho ma byt dosazeno
novou pravni upravou, pfiéiny nové upravy jako takové. Vécny zamér se vypracovava,
pokud ma byt prijat novy zakon, jez vystrida starou pravni Upravu, nebo UpIné novy
zakon ktery upravi dosud neupravené spolec¢enské vztahy. V ramci pfipravy a ivahach
o vydani nového pravniho predpisu se zvazuje vice skuteénosti, mimo jiné
predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpoéet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadli na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny, a dopady na
zivotni prostiedi. Legislativni pravidla upravuji podrobné otazky jako pfipravu
pravnich predpisti, pripominkova fizeni k nim a také techniku ¢lenéni jednotlivych
pravnich predpisu.



2.3.2. ¢lenéni pravnich predpisu

Pro prehlednost a logické pochopeni pravniho predpisu je nutné jej vhodné
¢lenit do jednotlivych casti.

¢ Velmi vyznamné a obsahlé pravni predpisy se €leni na ¢asti — napf. ¢ast ., ¢asti
se pak déli na hlavy — hlava I, Il, lll., hlava se ¢leni na dily., dil pak na oddil.,
oddil na pododdil.

¢ Standardni pravni predpis — je ¢lenén na paragrafy, tyto pak dale na odstavce.
Odstavec se dale mize ¢lenit na pododstavec, ¢i na bod, pismeno. Pravni
predpisy zvlasté technické povahy obsahuiji tzv. prilohy. Obsahem mohou byt
rizné ciselné limity, znacky, Sablony, vzory, vy€et rostlin, zivo€ichu ¢i vycet
obci, které jsou uréitym Uuradem v ramci statni spravy atp.

2.3.3. lingvistika pravnich predpisu

Cesky jazyk, které pravni predpisy pouzivaji, se vyznaéuje spisovnou ufedni
terminologii. Nesmi tak obsahovat jakékoliv zdrobnéliny, citové podbarvené fraze,
vulgarismy, prirovnani, nadsazku atp. Jazykové prostiedky museji byt pokud mozno
jednoznacéné, vystizné, vzajemné si neodporujici, tvorici jednotnou strukturu pravniho
predpisu. Z definice uréitého vyznamného pojmu musi byt ziejmé, ze se jedna o
konkrétni popis definici dané véci. Lingvistika predpist byva ¢asto podcenovana, coz
vede ¢asto ke spekulacim o umyslu zakonodarce o fungovani prava.

2.3.4. zmény, ruseni pravnich predpisu

Pravni predpisy maji za ukol regulovat urcity typ spole¢enskych vztahu. Jako
takové museji rovnéz reagovat na zmény, ke kterym v ramci rozvoje spole¢enskych
vztahli dochazi. Proto je nezbytné na takové zmény ¢i vyzvy reagovat at’ jiz zménami,
€i rusenim pravnich predpist. Zruseni pravniho predpisu nazyvame slovem derogace.
Jak zmény tak ruseni, pravnich predpist jsou nezbytnou soucasti legislativy, stejné
vyznamnou jako je tvorba predpisi novych. Pravni predpis lze zruSit opét jen
predpisem a to stejné pravni sily. Zakon zakonem, vyhlasku ministerstva jinou
vyhlaskou. Derogaci se muze zrusSit predpis cely, popr. jeho ¢ast. V pripadé, ze je
zruSen zakon rusi se spolu s nim i predpisy které jsou k jeho provedeni vydany, tedy
vyhlasky €i nafizeni. ZruSovaci ustanoveni jsou uvedeny na konci pravniho predpisu,
predpis, ktery je ruSen musi byt vyslovné zminén. Pochopitelné plati zasada, ze
predpis novy, rusi starSi pravni upravu. V pfipadé zmény pravniho predpisu (napfr.
zakona) hovorime o novelizaci. Zménou pravniho predpisu mame na mysli zménu
urcitého ustanoveni pravniho predpisu, jinym lexikalnim vyjadifenim, popf. vypusténi
urcitého ustanoveni. Opét se tak muiize stat pouze pravnim predpisem stejné pravni
sily.



lIl. USTAVNi ZAKLADY VEREJNE SPRAVY

3.1. Ustavni pravo jako odvétvi platného prava

Vychodiskem pro pravni zaklad a pravni principy je i u vefejné spravy Ustava
Ceské republiky. Ustava, jez ma podobu ustavniho zakona €.1/1993 Sb., je jednotnym
formalnim Gstavnim zakonem, ktery vymezuje a definuje Ceskou republiku od vzniku
jeji existence a to zpohledu statopravniho a spolec¢ensko-politického. Samotna
Ustava nezalozila Ceskou republiku jako stat, ani nezplisobila zanik byvalého
éeskoslovenského federalniho statu. Jejim ukolem je koncipovat Ceskou republiku
jako stat. Vzhledem k tomu, Zze ustavni pravo kam patii i problematika ustav je
chapano jako zaklad pro pravni fad jako takovy, musime i principy o které se opira
vefejna sprava odvozovat od z Ustavy. Napt. rozélenéni moci, ktera je ¢lenéna do tfi
vétvi, jak ji zna soudasna éeska Ustava bude mit stézejni vyznam pro podobu veiejné
spravy, protoze moc na zakladé tohoto nebude koncentrovana pouze do organti moci
vykonné, a tim bude ztizeno i jeji zneuziti. Napf. za uc¢elem ovladnuti, podmanéni
vefejné spravy. Volebni princip jako nezbytna soucast ustavniho prava pak umoziuje
vyménit zastupitele v svobodnych volbach (poslanci, senatofi). Jejich hlasovani,
zakonodarna ¢innost ma bezesporu vliv na pravni obsah verejné spravy — konkrétni
pravni uprava napfi. evidence nemovitosti, spravy kultury, Skolstvi, sprava
ozbrojenych sborti a mnoha dalSich. Ochrana prav vyplyvajicich z prava upravujici
verejnou spravu pak bude svéifena nezavislym soudnim organim. Pro uplnost nutno
dodat, ze ustavni pravo nezahrnuje jen studium ustav, ale teorie do néj pocita i dalSi
pravni obory s vyznamnym dopadem do verejné spravy. Jsou to odvétvi volebniho
prava, statniho obéanstvi, podoba statnich hranic, Uzemni i profesni samospravy,
azylové pravo a dalSi. Nezbytnou soucasti Ustavniho prava je i odvétvi lidskych prav a
svobod, at’ jiz obsazen v Listiné zakladnich prav a svobod, nebo v mezinarodnich
dokumentech. Ustava CR je ¢élenéna tematicky do sedmi éasti zvanych hlavy, hlavy se
déli na ¢lanky.

3.2. Ustava Ceské republiky

3.2.1. Hlava |. zakladni ustanoveni

Zakladni ustanoveni Ustavy upravuji jednotlivé vyznamné skuteénosti
pravniho statu a politické spole€nosti, a to véetné jeji ochrany.

o Ceska republika je definovana jako svrchovany, jednotny a demokraticky
pravni stat zalozeny na ucté k praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana. Zdrojem
veskeré moci je lid. Statni moc je ustavou spoutana tak, ze ustava povoluje jeji



pouziti jen v pripadech, kdy to stanovi zakon (zdkony). Moc je délena na
zakonodarnou vykonnou a soudhni.

politicky systém je koncipovan jako systém soutéze politickych stran.
Rozhodnuti vychazi z vile vétSiny vyjadiené svobodnym hlasovanim. Politické
strany museji respektovat demokratické principy a odmitat nasili. Systém
soutéze politickych stran ma konkrétni podobu ve volbach, at' jiz do
zastupitelstev samosprav, ¢i zakonodarnych sbort. Princip soutéze politickych
stran by také mél garantovat vzajemnou kontrolu politickych stran, napf. pfi
praci opozicnich stran v Poslanecké snémovné vici vladnim koaliénim stranam
atp.

statni Gzemi je nedélitelny celek, CR je jednotny svrchovany stat, nejsme
federaci. Coz ma vliv i na vykon verejné spravy jako takové. Znamena to
neexistenci dvou pravnich systému. Existuje jednotny systém zakonodarnych
organt i soudni soustavy stejné jako zakonodarstvi. Statni hranice mohou byt
ménény jen ustavnim zakonem.

zména podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je nepfipustna.
Ve vztahu k verejné spravé to miize obnaset pokus o ovladnuti verejné spravy,
podmanéni politickym silam atp. K podstatnym demokratické nalezitostem patfi
pochopitelné i nezavisle na politickych vlivech existujici verfejna sprava s
mnozstvim kontrolnich mechanismil, moznost soudniho prezkumu, institut
voleb a dalsi.

statni moc muze byt vykonana i pfimo lidem, kdy se tak déje stanovi ustavni
zakon. Vykon moci pfimo je tzv. referendum na zakladé kteréhoz vysledku se
rozhodne uréita konkrétni zalezitost. Referendum tedy v CR muze probéhnout
tehdy, pokud je schvalen uUstavni zakon o referendu v uréité konkrétni véci.
Konkrétné se tomu tak stalo v pripadé uUstavniho zakona ¢. 515/2002 Sh. o
referendu o pristoupeni CR k Evropské Unii. Na zakladé tohoto ustavniho
zakona obéané hlasovali o vstupu do EU. Prozatim Ceska republika zakon o
obecném referendu nema. Konkrétné existence takového predpisu umoznuje
obéanliim po splnéni nalezitosti pro usporadani referenda (typicky bude
dostatek  peticnich hlast), hlasovat o vyznamnych zalezitostech
s celospoleéenskym dopadem (nakup vojenské techniky, adopce déti osobami
stejného pohlavi, rozsifeni tézby uranu atp.)

Ustava se zmifiuje i o pfirodnich zdrojich — v tomto pfipadé neni Ustava zcela
neutralni, protoze je kladen ddraz na jejich Setrné vyuzivani, €imz ziskava nase
spolecenské zrizeni i urity aspekt ekologicky.

Ustava brani statoobéansky svazek, nikdo jej nesmi byt zbaven proti své viili.
Podminky nabyvani, pozbyvani statniho obcanstvi upravuje zakon ¢&.



186/2013Sb. o statnim obcanstvi. StatoobCansky svazek je nejzasadnéjsi
statopravni vztah ob¢ana vici svému statu. Statni obCanstvi je tak nezbytnou
podminku pro zastavani vice funkci ve verejné spravé, ozbrojenych slozkach,
justici, roli hraje také ve volebnim pravu.

e Zakladni ustanoveni pak jmenuji statni symboly — dle Ustavy jsou statnimi

symboly velky a maly statni znak, statni barvy, statni vlajka, vlajka prezidenta
republiky, statni pecet’ a statni hymna.

3.2.2. Hlava ll. zakonodarna moc

Moc zakonna je tvorena dvéma zastupitelskymi sbory, Poslaneckou
Snémovnou a Senatem. Ustaveni téchto komor se déje v demokracii jedinym
zpUsobem a to svobodnymi a demokratickymi volbami. V CR existuje pomérny volebni
systém pri volbach do Poslanecké Snémovny a vétSinovy u pfi volbach do Senatu.
Politicka strana ¢i hnuti tak musi ziskat alespon 5% vsSech platnych hlast. Vznik
funkce poslance €i senatora je zvoleni. Poslanci a senatofi vykonavaji svlij mandat
osobné v souladu se svym slibem a nejsou pfritom vazani zadnymi prikazy. To vSak
nevylu€uje napf. zavazat se v ramci koaliéni smlouvy. Poslanci zasedaji mimo jiné ve
vyborech, komisich.

e Vybory Poslanecké snémovny jsou — hospodaisky vybor, kontrolni vybor,
mandatovy a imunitni vybor, organizaéni vybor, petiéni vybor, rozpoétovy
vybor, ustavné pravni vybor, volebni vybor, vybor pro bezpeénost, vybor pro
evropské zalezitosti, vybor pro obranu, vybor pro socialni politiku, vybor pro
védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu, vybor pro verejnou spravu a
regionalni rozvoj, vybor pro zdravotnictvi, vybor pro zivotni prostiedi,
zahraniéni vybor, zemédélsky vybor,

o Komise Poslanecké snémovny jsou - Stala komise pro kontrolu éinnosti
Bezpecnostni informacni sluzby, Stala komise pro kontrolu ¢innosti Generalni
inspekce bezpecnostnich sbori, Stala komise pro kontrolu ¢innosti Narodniho
bezpecnostniho uradu, Stala komise pro kontrolu c¢innosti Vojenského
zpravodajstvi, Stala komise pro kontrolu pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruseni provozu
elektronickych komunikaci, Stala komise pro rodinu, rovné prilezitosti a
narodnostni mensiny, Volebni komise.

Dle principu nas$i Ustavy tak Snémovnu za uréitych okolnosti danych Ustavou
rozpustit Ize, Senat nikdy. Zvolen muze byt poslanec pod dosazeni véku 21 let,
senator od 40 let. Poslanecka Snémovna ma 200 ¢lenu, Senat 81. Poslanec je volen na
4 léta, senator na 6 let. Kazdé dva roky se voli tietina senatoru tj. 27 senatort. Zanik
mandatu poslance dle ustavy napi. odeprenim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou,
uplynutim volebniho obdobi, vzdanim se mandatu, ztratou volitelnosti, u poslancu
rozpusténim Poslanecké snémovny, vznikem neslucitelnosti funkci podle €l. 22.



Komory jsou zpusobilé se usnaset za pritomnosti alespon jedné tretiny svych €lena.
Dosazeni tohoto nezbytného poétu se nazyva kvorum. K prijeti usneseni komory je
treba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych poslanci nebo senatort, nestanovi-li
Ustava jinak. Zakony se tak pfijimaji nadpoloviéni vétSinou. Zasedani komory jsou
vefejna. Poslanec ma pravo interpelovat viadu, i jednotlivé ministry tedy vznaset
dotazy, které se tykaji jejich pusobnosti. Ma také zakonodarnou iniciativu — pravo
nez Senat, protoze ji nalezi kontrolni funkce viéi vykonné moci, kdyz napf. muze
vyslovit neddvéru vliadé, éi hlasuje jako jedina z komor o statnim rozpoétu Ceské
republiky. Rovnéz jeji pozice v ramci pfijimani zakonu je silnéjsi. Proto hovofime o
systému zastupitelské demokracie v CR. Zasedani Poslanecké Snémovny z hlediska
technicko- administrativniho se Fidi vice predpisy napr. jednacim fadem Poslanecké
Snémovny, zakonem ¢. 90/1995 Sb.

S funkci poslance nebo senatora je neslucitelny vykon uradu prezidenta republiky,
funkce soudce a dalSi funkce, které stanovi zakon. Dnem, kdy se poslanec nebo
senator ujal uradu prezidenta republiky, nebo dnem, kdy se ujal funkce soudce nebo
jiné funkce nesluéitelné s funkci poslance nebo senatora, zanika jeho mandat
poslance nebo senatora. Takze stanovuje zakaz vykonu funkci, jak jsou uvedeny
avSak pokud je neslucitelny vykon poslance s prezidentem, neznamena to, ze je
neslugitelny i vykon senatora s ministrem. Cesky pravni fad dovoluje, aby byl élen
vlady soucasné ¢Elenem zastupitelského sboru, coz neznamena, ze jim byt musi.
Prozatim plati podle Ustavy CR, Zze poslanec nebo senator, ktery je élenem vlady,
nemulze byt predsedou ¢i mistopredsedou Poslanecké snémovny nebo Senatu ani
¢lenem parlamentnich vybort, vySetfovaci komise nebo komisi.

3.2.3. Hlava lll. moc vykonna

Moc vykonna je tvofena podle znéni Ustavy tremi slozkami. Prezidentem,
vladou a statnim zastupitelstvim. Na roli jednotlivych aktérl, zvlasté hlavy statu a
vlady existuji rozdilné pohledy. Ustava sice vymezuje jednotlivé kompetence
kazdopadné napr. institut kontrasignace, ale i dalSi ustanoveni mohou svadét
k nejasnostem ohledné vykladu pravomoci a tim i rivalité mezi obéma témito slozkami
vykonné moci. Jisté je, ze jak vlada, tak prezident fidi stat z hlediska exekutivy,
realizace pravnich vztaht z oblasti verejné spravy.

e Vlada CR - je spolu s prezidentem v éele vykonné moci a tim i v éele ustfedni
statni spravy. Vlada je ustavni organ kolegialniho typu, tvofi jej proto vice osob.
Konkrétné se jedna o ministry, mistopredsedu (mistopredsedy) a predsedu
vlady, jez stoji v jejim cele. Vlada rozhoduje ve sboru a rozhodnuti viady maji
povahu usneseni. K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna
vydavat pravni predpis tzv. nafizeni vlady. Vlada je odpovédna Poslanecké
Snémovné, kazda nové ustanovena vlada musi Poslaneckou Snémovnu
pozadat o vysloveni divéry. Pokud vliadé neni vyslovena dlvéra, ¢i Poslanecka



Snémovna ze své iniciativy vyslovi vladé neddvéru, je vlada povinna podat
demisi. Nepoda - |li demisi, ma prezident povinnost ji odvolat. Jak duvéra, Ci
pripadna nedivéra musi byt vyslovena alespon 101 hlasy poslanci. Zasedani a
€¢innost vlady fidi predseda vlady (premiér). Predseda viady ma pravomoc
navrhnout jmenovani a odvolani élena vlady prezidentu republiky. Ustava pro
platnost nékterych ukont prezidenta navic stanovuje povinnost kontrasignace
(coz chapejme jako spolupodpis ¢€i nezbythou spolutéast vyjadrenou
podpisem) pravé predsedou vlady. Predseda vlady ma dale titularni pravomoci,
zada Poslaneckou Snémovnu o vysloveni duvéry vlady, a dalsi. Predseda vliady
podava demisi do rukou prezidenta republiky. Ministr vlady podava demisi do
rukou hlavy statu prostiednictvim predsedy viady. Vlada samotna se fidi pri
svych zasedanich jednacim rfadem vlady, jeji ¢innost se bude opirat o takové
dokumenty jako je programové prohlaseni, vlady, plan legislativnich praci a
jiné dokumenty.

Vladé napomahaji v éinnosti i organy poradni povahy, jejich éinnost zajistuje Ufad
vlady Ceské republiky. V jejich éele stoji élen vliady. Jsou to - Narodni ekonomicka
rada vlady, Bezpeénostni rada statu, Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci,
Legislativni rada vlady, Eticka komise Ceské republiky pro ocenéni uéastnik
odboje a odporu proti komunismu, Vybor pro Evropskou unii, Rada vlady pro
zalezitosti romské mensiny, Rada vlady pro lidska prava, Rada vlady pro
narodnostni mensiny, Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, Rada vlady
pro koordinaci protidrogové politiky, Vladni dislokaéni komise, Vladni vybor pro
zdravotné postizené ob¢any, Zmocnénec viady pro lidska prava, Rada viady pro
konkurenceschopnost a informaéni spole€nost, Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace.

e Prezident republiky - Ustava jmenuje i vrcholného spoleéenského
predstavitele, kterym je prezident republiky. Ten je volen ve vSeobecnych,
prfimych volbach, jiz tedy ne na spole¢né schizi obou komor Parlamentu, jak
navenek a je vrchni velitel ozbrojenych sil. Prezidentu nalezi i pohledu vykonu
statni spravy nékteré vyznamné pravomoci. Prezident tak sehrava vyznamnou
roli pfi ustaveni nové vlady. Ustava neobsahuje jednoznaéna pravidla, podle
kterych by mél prezident jmenovat predsedou vlady tu €i onu osobu. Byl zvolen
koncept, kdy prezident povéruje sestavenim nové vlady predsedu vitézné
strany voleb do Poslanecké Snémovny. Prezident muize vyhlasit amnestii,
jmenuje éleny Bankovni rady Ceské narodni banky véetné guvernéra.
Vyznamnym opravnénim hlavy statu je navrhovani kandidati na ustavni
soudce Senatu Ceské republiky. Jinak je prezident pfi vykonu svych pravomoci
omezen kontrasignaci predsedy vliady nebo jim povérenym €lenem viady. Které
pravomoci vazané kontrasignaci to jsou, vyslovné stanovuje Ustava. Prezident
ma pravo ucastnit se zasedani vlady, ma pravo o udéleni slova na schiazi
Poslanecké Snémovny i Senatu.

vr wawrs

verejnou zalobu v trestnim Fizeni. Statni zastupce tak sehrava zasadni roli, pri



podavani obzaloby ze spachani trestnych ¢inli, ma zcela kliCové postaveni pFi
trestnim stihani. Ukoluje policisty v pfipravném fizeni, dava pokyny k doplnéni
ukont v trestnim fizeni, navrhuje vazbu, zastavuje, prerusuje, trestni stihani aj.
Statni zastupitelstvi jeho organizaci, soustavu, podminky na funkci statniho
zastupce upravuje zakon o statnich zastupitelstvich €.283/1993 Sb.

3.2.4. Hlava IV. moc soudni

Moc soudni je vykonavana nezavislymi soudy. Soudce je vazan pfi svém
rozhodovani zakonem, popf. mezinarodni smlouvou. Jmenovan je bez éasového
omezeni. Soudni soustava se v CR sklada z Nejvyssiho, Nejvyssiho spravniho soudu,
vrchnich, krajskych a okresnich soud. Mimo soudni soustavu stoji Ustavni soud
Ceské republiky, jez je ochrancem Ustavnosti. VSichni uéastnici fizeni maji pred
soudem rovna prava, fizeni pred soudem je verejné. Ustava povolava soudy k tomu,
aby poskytovaly ochranu pravam, vyplyvajici z jednotlivych pravnich odvétvi. Soud
ve smyslu trestniho prava jako jediny organ rozhoduje o viné a trestu za trestné ciny.
Podrobné jsou soudni soustava, pozadavky na vykon soudce a dalSi zalezitosti
soudnictvi upraveny v zakonu ¢€.6/2002 Sb. o soudech a soudcich. Soudy jsou dle
Ustavy povolany kfeseni spori vyplyvajici z pravnich vztaht vefejnopravni é&i
soukromopravni povahy. Soudy jsou dale ¢lenény pro efektivni fizeni na predsedu,
mistopredsedy, senaty, oddéleni. U Nejvyssiho soudu CR také na kolegia. Soudy
jsou tvoreny soudci, ale i asistenty soudcti, VSU, vedouci kancelafi a zapisovatelkami.
Soudcem miuze byt jmenovana osoba bezihonna, vysokoskolského pravnického
vzdélani, jez slozila odbornou zkousku. Jmenovan je prezidentem na dobu neurcitou.
Soudy rozhoduji v senatech nebo samosoudcem. Ustavni soud také v organu zvaném
plénum.

3.2.5. Hlava V. Nejvyssi kontrolni urad

Ustava CR pogéita v jistém slova smyslu i s moci kontrolni a to konkrétné
v ramci hospodareni se statnim majetkem. To je promitnuto do postaveni Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. Nejvyssi kontrolni ufad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Prezidenta a
viceprezidenta Nejvy$siho kontrolniho uUfadu jmenuje prezident republiky na navrh
Poslanecké snémovny. Podrobné je provadén zakonem o NKU &. 166/1993 Sb. Urad
vykonava kontrolu nad hospodaienim se statnim majetkem a finanénimi prostiedky
vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostredk
vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné plisobnosti., statniho zavéreéného
Gétu Ceské republiky., plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky., hospodareni s
prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a s prostiedky, za néz prevzal
stat zaruky., vydavani a umorovani statnich cennych papiri., zadavani statnich
zakazek.



3.2.6.Hlava VI. Ceska narodni banka

Dle Ustavy je Ceska narodni banka Ustfedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji
€innosti je péée o cenovou stabilitu; do jeji €innosti lze zasahovat pouze na zakladé
zakona. Podrobné upravuje ¢innost banky personalni slozeni a organizaci zakon ¢.
6/1993 Sb. o Ceské narodni bance. Ceska narodni banka mimo jiné ma kontrolni
funkce vi€i soukromym bankam, rovnéz jsou v jeji agendé bankovky, mince. V jejim
éele stoji guvernér Ceské narodni banky spolu s Bankovni radou.

3.2.7. Hlava VIl. tzemni samosprava

Ustava koncipuje Gzemni samospravu tak, ze jmenuje obce, které jsou
zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou tzv. vy$Simi Uzemnimi
samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou dle nejvyznamnéjsiho
pravniho predpisu tzv. vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek
a hospodafri podle viastniho rozpoétu. Podrobné ustavni normy provadéji zakon o
obcich, zakon o krajich a dalsi provadéci predpisy. Princip zastupitelské demokracie
je dan i u uzemni samospravy, obce i kraje jsou spravovany zastupitelstvy.
Pfipomenout je tfeba si, Zze obce a kraje mohou vydavat pravni predpisy - obecné
zavazné vyhlasky obci nebo obecné zavazné vyhlasky krajii a nafrizeni obci nebo
nafizeni kraji. Samosprava profesni, ani akademicka (vysokoskolska) vyslovné
v Ustavé zminény nejsou.

3.2.8. Hlava VIll. prechodna a zavére¢na ustanoveni

Vzhledem k tomu, ze ne vSechny pravni otazky a zalezitosti byly vyreSeny pired
vznikem Ceské republiky a Slovenské republiky, bylo nutné v téchto ustanovenich se
s nimi vyporadat, stanovit jak budou Feseny. Byl to tak pfipad prvnich voleb do
Senatu, ten jesté k 1.1.1993 neexistoval. Provadéci zakon stanovil, jak se ur€i tretina
senatort, jejichz volebni obdobi bude dvouleté, tietina, jejichz obdobi bude ¢tyrleté,
tretina, jejichz obdobi bude Sestileté. Proto se v roce 1996, kdy probéhly prvni volby
volilo do vSech 81 okrskd. Do 31. prosince 1993 tvorily soustavu soudu téz vojenské
soudy. Rovnéz se na zakladé téchto ustanoveni konstatovalo, ze soudci jmenovani
pred 31.12.1993 se povazuji za soudce jmenované dle nové Ustavy. Piechodna
ustanoveni pocitaly také s tim, ze prokuratury budou vystfidany pod novym nazvem
statni zastupitelstvi.



IV. LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

4.1. Uvod k Listiné

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen Listina) patfi spolu s Ustavou a
dalSimi ustavnimi zakony k ustavnimu poradku. Listina reflektuje predevsim mnohé
historické zkusenosti a roli ¢lovéka v nich, zvlasté v poslednich desetiletich ¢eského
(Ceskoslovenského) statu. Mnohé valky a utrapy méla jako svij konec¢ny dulsledek
revoluce, anebo v lepSim pripadé demokratizacni proudy. Vyvijely se i filozofické
sméry a pochopitelné i vyvoj na poli pravniho nazirani na ¢lovéka. Vysledkem je tedy
tento pravni dokument. Forma Listiny ve smyslu pravniho predpisu je ponékud
sporna. Nema totiz v nazvu, o jaky predpis se jedna. Zakon, popf. ustavni zakon.
Predsednictvo Ceské narodni rady rozhodlo usnesenim o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucéasti ustavniho poradku ¢eské republiky, a bylo ji pfidéleno
Cislo dva ve Sbhirce zakonl prvniho roku samostatného statu. LZPS tedy formalni
podobu pravniho predpisu nema, ale je zcela jisté vybavena silou ustavniho zakona.
Lidska prava a svobody jsou katalogem prav, tedy soubor prav souvisejici s clovékem
a jeho potiebami. Jisté ma co do ¢inéni i s filozofii zivota a filozofii ¢lovéka ve
spole¢nosti. Podle ridznych dimenzi lidské bytosti i spole¢nosti se déli i Listina.
Zakladni prava jsou ta, ktera spojuji clovéka s zivotem jako takovym. Nikdo nesmi byt
mucen, zbaven zivota. DalSi prava a svobody se pak vztahuji k dalSim slozkam lidské
osobnosti a nepfimo i skupinam osob (pravo se sdruzovat, politické strany,
podnikani)

4.2. Hlavy LZPS

4.2.1. Hlava |. obecna ustanoveni

Lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody
jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromilcéitelné a nezrusSitelné. Stat je zalozen na
demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na vyluénou ideologii, ani na
nabozenské vyznani. Statni moc lze uplatiovat jen v pfipadech a v mezich
stanovenym zakonem, a to zpuisobem, ktery zakon stanovi. Kazdy muze ¢init, co neni
zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada. Obecna
ustanoveni tak nastoluji uréité principy omezeni statni moci a kladou akcent na
svobodu jednotlivce.



4.2.2. Hlava ll. zakladni prava a svobody

Zakladni atributy lidské bytosti jako takové a jejich nezrusitelnost, je
stanovena v zakladnich pravech a svobodach. To obnasi mimo jiné, ze trest smrti se
nepfipousti, je dan zakaz muceni a nelidského zachazeni. Nikdo nesmi byt vystaven
nucenym pracim. Kazdy ma pravo na zivot. Zarucuje se osobni svoboda. Listina
chrani i autonomni prostor osoby jako je soukromi. V pripadé ochrany obydli, jez
souvisi se soukromim, neni mozné bez souhlasu toho, kdo po pravu uziva urcité
obytné prostory do nich vstoupit. Vztahuje se jisté na byty, nebytové prostory, chatu,
hotelové pokoje atp. Listina zarucuje také svobodu pohybu, svédomi a vyznani,
ochranu duastojnosti. Svoboda pohybu znamena pravo svobodné se zdrzovat na uzemi
CR. Opoustét a znovu vstupovat na tzemi Ceské republiky. Obéan nemuGze byt nucen
k opusténi své viasti. Svoboda svédomi a vyznani se zaru€uje stejné tak i nabozenska,
nazorova svoboda. Védecké badani je zaruc¢eno, stejné jako umélecka tvorba (komiks,
parodie, dokumentaristika). Chranéna je i diistojnost, kazdy ma pravo na to, aby byla
chranéna jeho dustojnost, dobra c¢est a dobré jméno. Tim padem ma kazdy pravo
branit se proti Izim, pomluvam atp.

4.2.3. Hlava lll. politicka prava

Svoboda projevu, informace ukotvené v LZPS umoznuji vyhledavani a
svobodné Sirfeni informaci, (internet, knihovny, védecké ¢€asopisy) stanovena je
nepripustnost cenzury. Pfipadné omezeni je mozné jen v zajmu ochrany prav a
svobod druhych, bezpeénosti statu, ochrany verejného zdravi atp. Politicky projev,
volebni pravo, jsou konkrétni projevy politickych prav. Zadosti, navrhy stiznosti,
petice, tim vSim se Ize dotazovat organu statu i organti samospravy. Volbami pak sami
ovliviiujeme podobu politickych poméru, podilime se na spravé verejnych véci
volbami. Toto pravo zahrnuje také pristup k vefejnym, volenym funkcim.
Shromazdovaci pravo, sdruzovaci pravo, tedy moznost se sdruzovat v riznych
spolcich, sdruzenich, politickych stranach je podminkou demokratického statu.
Zarucuje se vstupovat do stran spolkid, sdruzeni, tvorit jejich organy, vést rozpocty
zavazovat se v ramci nich v pravnich vztazich a mnoho dalSich aspekti. V pravu na
protest. Listina stanovuje moznost postavit se proti kazdému, kdo by se chtél pokusit
odstranit demokraticky rad lidskych prav a svobod. Pochopitelné takovy protest by
mél byt odpovidajici hrozicimu ohrozeni svobod a prav.



4.2.4. Hlava IV. prava narodnostnich a etnickych mensin

Prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu
na ujmu. Obéanim prisluSejicim k narodnostnim a etnickym mensinam se za
podminek stanovenych zakonem zaruc€uje téz pravo na vzdélani v jejich jazyku, pravo
uzivat jejich jazyka v ufednim styku. Prikladem muze byt soudni fizeni, kdy musi byt
kazdému, kdo prohlasi, ze neovlada jazyk, v némz je fizeni vedeno pridélen tlumocnik.

4.2.5. Hlava V. hospodarska socialni a kulturni prava

Listina ukotvuje zvlaStni pracovni podminky 2zenam a mladistvym.
Ustanovenimi Listiny je bran ohled na specifickou biologickou situaci zen a
mladistvych. Proto se jim zarucuje silnéjSi ochrana v pracovnépravnich vztazich,
zvlastni pracovni podminky. Kazdy ma pravo pracovat, zivit se praci a pfipravovat se
na budouci vzdélani. Pravo na praci je deklarovano, ukotveno Listinou, vyslovné
zminéno. Stejné jako priprava na budouci povolani (napf. studiem na vysoké skole,
pomoci kurzl, Skoleni). Socialni zabezpeceni, pravo na ochranu zdravi, pomoc
v hmotné nouzi, zabezpeéeni ve stafi, principy humanity jsou zakotveny témito
ustanovenimi, kdy je pamatovano na pomoc lidem v hmotné nouzi, osobam
dichodového véku, viceCetnym rodinam. Stejné jako ochrana zdravi kdy ma kazdy
pravo na lékaiskou pomoc, oSetieni atp. Pravo na vzdélani zarucuje bezplatné
vzdélani, na zakladnich Skolach strednich, zatim i vysokych. Soukromé Skoly stiedni a
vysoké soukromé Skoly jsou vSak zafizenim, kde je pfipustné vybirat Skolné. Toto
ustanoveni Listiny ale neznamena moznost zavedeni Skolného v budoucnu. Listina
pamatuje jako Ustava na zivotni prostiedi, zakotvuje pravo na dobré zivotni prostredi,
i pfesné informace o zivotnim prostiredi.

4.2.6. Hlava VI. pravo na soudni a jinou pravni ochranu

Realizace prav i osoby ve spole€énosti nutné vyzaduje i pripadnou ochranu ze
strany soudni moci a dalSich organd. Proto je na takové situace pamatovana na
ustanoveni v Listiné. Je kladen dlraz obecné na zakonnost, fair play proces, rovnost
podminek v ramci soudnich a spravnich fizeni a dalSi. VSichni ucastnici jsou si v
fizeni rovni. Kazdy ma pravo odepfit vypovéd, jestlize by ji zpusobil nebezpeci
trestniho stihani sobé, nebo osobé blizké. Kazdy miize vyuzivat sluzeb, advokatu,
notaru, domahat se ochrany ze strany Policie a dalSi prostifedky pravni ochrany.



V. UZEMNIi CLENENi CESKE REPUBLIKY

5.1. Unitarni podoba ceského uzemi

Organizace uzemi, v podobé uzemniho €lenéni statu je vyznamnym pojmem,

ktery je interdisciplinarniho charakteru. Uzemni élenéni statu predstavuje vymezeni
uzemnich jednotek, jez tvofi uzemni strukturu urcitého statu, jako celku. At se jiz
jedna o okresy, kraje, vojvodstvi, departmenty, zemé atp. Ceska republika je z hlediska
Gzemniho élenéni unitarnim statem. Pfed zanikem Ceské a slovenské federativni
republiky tedy byla CR jednou ze dvou federalnich republik, tehdejsi CSSR byla
federalnim statem. Zanikem federace se stala CR unitarnim statem, coz znamena, ze

ma

jednotnou soustavu statnich organi - federace rozliSuje federalni a
republikové (zemské) organy a to i na nejvyssi urovni. Proto mizeme u statu
s federativnim usporadanim definovat napf. V SRN spolkového a zemské
kanclére, federalni a zemskou vladu, federalni a republikova ministerstva. To u
unitarniho statniho statu neplati, soustava vrcholnych instituci je jednotna,
stejné jako ustredni statni sprava a plati pro celé uzemi statu.

jednotny pravni fad — federativné usporadané staty maji nejen dvoji soustavu
vrcholnych organi moci, ale mohou se vyznacovat i duplicitou pravnich radu.
To se muze projevovat odliSnhou upravou jednotlivych pravnich odvétvi mezi
jednotlivymi zemémi. Napi. USA, kde v nékterych statech existuje trest smrti,
plati rozdilnd aprava hazardnich her, prodeje alkoholu atp. Unitarni stat ma
jednotnou upravu pravnich odvétvi verejného i soukromého prava, jednotné
publikaéni platformy pravnich predpist.

jednotnou soudni soustavu — také soudni soustava je koncipovana jako jedna
struktura v ramci statu. Neexistuji tedy dvojité soudnictvi, jako federalni a
republikové, coz ma konkrétni podobu napfi. vramci institutu odvolani
v predpisech upravujici obc¢anské, spravni, trestni Ffizeni a v dalSich
skuteénostech.

jednotné uzemi — Gzemi unitarniho statu tvori nedélitelny celek, coz nevyluéuje
samospravu jednotlivych Uzemnich celkd. Uzemné samospravné celky ale
nedisponuji moznosti vlastni soustavy, vlastnich organd vykonné moci,



samostatné pravni apravy mnoha oblasti jak je tomu u federace, jak bylo
naznaéeno vyse. Jednotnost izemi se projevuje i tim, ze CR nema na svém
uzemi zadné enklavy, tedy Gzemi jinych statd, ani nedisponuje enklavami na
Gzemi jinych statt. Uzemni jednotky nedisponuji takovou autonomii jak je tomu
u stat, zemi u federalnich statu.

5.2. Pravni uprava tuzemniho élenéni CR

Ceska republika se éleni podle zakona ¢&. 36/1960 Sb. o izemnim é&lenéni statu na
kraje, kraje na okresy a okresy na obce a vojenské ujezdy. Ustavni zakon &. 347/1997
Sb. o vyssich izemné samospravnych celcich (dale jen VUSC) éleni Ceskou republiku
na 14 VUSC, kraju. Jako jeden z nich je i hlavni mésto Praha. Pokud shrneme v§echny
Gzemni jednotky, ze kterych se Gzemi CR sklada, jsou to tyto élanky

obec - obec je zakladni uzemné samospravny celek a je zakladni uzemni
jednotkou. Pomineme - li tzemi vojenskych ujezd(i, musi byt kazda ¢ast uzemi
CR soucasti uzemi nékteré obce.

okres — je uzemni jednotkou, ktera slouzi pochopitelné pro vymezeni obvodii
kraji a sou¢asné musi bat kazdy okres konkrétné vymezen poctem obci, jez
tvori jeho obvod. Obvody okresu konkrétnimi obcemi je provedeno vyhlaskou
ministerstva vnitra &. 564/2002 Sb. o stanoveni izemi okresti Ceské republiky a
uzemi obvodi hlavniho meésta Prahy. Pripominam, Zze okres neni
samospravnym celkem, v minulosti ale existovaly okresni Urady, jako soucast
verejné spravy. S obvody okresti ale i nadale pracuji nékteré organy verejné
spravy v ramci dekoncentrace verejné spravy (napi. okresni spravy socialniho
zabezpeceni).

kraj — vy$sSi uzemné samospravny celek. Kazdy kraj je vymezen konkrétnim
poctem okresu na zakladé ustavniho zakona €.347/1997 Sb. o vysSich uzemné
samospravnych celcich. Zakon 36/1960 Sb. Koncipuje sedm kraji s jinou
skladbou okres, nez je tomu u Ustavniho zakona 347/1997 Sb.

vojensky Ujezd — specificka €ast uzemi, na kterou pamatuje zakon €. 222/1999
Sb. o obrané statu. Vojensky ujezd je c€ast uzemi slouzici obrané statu.
Vojensky ujezd je spravovan ujezdnim uradem, rezim vykonu verejné spravy je
odlisny od béznych obci.



5.3. Vztah uzemniho ¢lenéni statu k verejné spraveé

Verejna sprava se musi vazat na konkrétni tzemni strukturu, jinak je jeji vykon
nemozny. Musi tedy vychazet z konkrétnich uzemnich jednotek, pfi€emz ne vSechny
jsou soucasné samospravnymi celky, pravnickymi osobami. Byl — li zminén zakon o
tUzemnim élenéni statu a Gstavni zakon o VUSC, je skutecénosti, ze v obou zakonech
jsou kraje vymezeny odliSnymi okresy. Zakon o uUzemnim ¢lenéni statu je tak
predpisem, ktery upravuje organizaci uzemi, ale verejna sprava musi sledovat
predevsim kritéria efektivniho vykonu, a uspornosti. Neni tedy nezbytné dislokovat do
kazdého okresu puncovni Ufady, ¢i inspekce zZivotniho prostredi, jen protoze v CR
existuji okresy jako uzemni €lanky. Stejné tak toto plati i pro dalSi vyznamné subjekty
zcela nestatni povahy jako cirkve, sportovni svazy, rybarské spolky, nadace, ¢i
podnikatelské subjekty a mnoha dalSich. V posledni dobé se pak navic vykon verejné
spravy orientuje spise na strukturu, jez nastoluje tstavni zakon o VUSC. Jedna se tak
napf. o zménu vymezeni Gzemni pGsobnosti u Policie CR (policejnich krajt) sledujici
podobu Uzemi tohoto Ustavniho piedpisu.



VI. ZAKLADNI PRINCIPY VEREJNE SPRAVY

6.1. Pravni zaklad verejné spravy

Verejna sprava v CR je s pravem a pravnim systémem zcela neodmyslitelné
spjata. Déleni vefejné spravy je teoreticky koncipovano tak, ze se vefejna sprava
sklada ze statni spravy a samospravy. To neznamena, ze samospravna €i statné
spravna c¢innost jsou od sebe zcela odliSnymi €innostmi. Jde v €eskych podminkach
spiSe povahu subjektu, které maji moznost statni spravu €i samospravu vykonavat.
Statni sprava bude ¢innosti odvozenou od existence statnich organti, samospravé
svérily demokratické rezimy poslednich staleti vykon vefejnych funkci nezavisle na
jednom suverénu (statu, kralovstvi). Ceska republika patfi z hlediska prava do
systému evropského kontinentalniho prava. Nize uvedené principy vychazeji
z konkrétniho pravniho ramce, pravnich pravidel. Bez nich se o organiza¢nich
principech neda hovofit. Pravo upravujici vefejnou spravu (spravni pravo hmotné,
procesni, i trestni) je v éeskych podminkach ale i v jinych evropskych zemich velmi
obsahlé. V podminkach moderniho byrokratického statniho aparatu tomu ale prozatim
nemlze byt jinak. Absence pravni Upravy v urcité vyznamné oblasti (v ¢eskych
podminkach to byla napf. donedavna problematika zivotniho prostiedi) tak €asto
znamena stejné problémy jako pirebujeld neprehledna legislativa. Princip pravni a
princip zakonnosti verejné spravy je nosnym pilifem pro principy zbyvajici. Teorie
prava si zvykla €lenit velmi obsahlé bloky pravnich odvétvi, jako je spravni pravo na
pravo hmotné a procesni

e spravni pravo hmotné — predstavuje jako v jinych pravnich odvétvich konkrétni
upravu spravy jednotlivych oblasti, definici vyznamnych instituti spravniho
prava. Mizeme proto hovorit a definovat mnoho oblasti spravniho prava, jez
pokryva. Typicky spravu na useku Skolstvi, evidence nemovitosti, dopravy,
obrany, kultury, zdravotnictvi, tzemniho planovani, socialnich véci a mnoho
dalSich.

e spravni pravo procesni — predpisy procesniho prava pak upravuji postup pred
organy verejné spravy. Spravni pravo procesni je vazano vice zasady za
ucelem efektivity a rychlosti rozhodovani. Proces pred organy verejné spravy
byva upraven ve vétsiné pripadi vyznamnym procesnim predpisem, kterym je
v Ceské republice zakon €.500/2004 o spravnim fizeni, spravni fad. Ten
upravuje dulezité pojmy procesniho prava jako podani, diilkazy, mistni a vécna
prislusnost, odvolaci prostiedky. Nékteré oblasti (typicky sprava financi, dané)
maji vlastni procesni pravidla, podle kterych je pak postupovano.



Pravo verejné spravy bude mit velmi blizko k ustavnimu pravu, nékteré funkce mohou
splyvat. Navzdory tomu spravni pravo bude stejné jako ostatni pravni odvétvi
z ustavniho prava predevsim vychazet, principy ustavnosti se do néj musi promitat za
ucelem soudrznosti spole¢enského systému.

6.2. Organizacni principy verejné spravy

6.2.1. organizacni vymezeni

Klasické déleni vefejné spravy na statni spravu a samospravu je, jak jiz bylo
napsano teoretickym délenim. Vefejnou spravu samotnou nelze definovat zcela
jednoznacné pro velmi Siroky obsah, ktery tento pojem ma. Verejnou spravu miizeme
jisté chapat jako soubor ¢&innosti, kterymi jsou spravovany verejné zalezitosti a
kterymi jsou plnény jednotlivé ukoly za ucelem zabezpeéeni potieb nezbytnych pro
fungovani spoleénosti a jejich slozek. Jisté Ize ale na vefejnou spravu nahlizet i u
hlediska institucionalniho, kdy bude chapana jako souhrn instituci, které se
bezprostiredné podili na vykonu verejné spravy. | okruh takovych instituci je v
modernim staté Siroky a nezahrnuje pouze statni subjekty, naopak vykon verejné
spravy pouze organy statné mocenské povahy je nutno povazovat za slabinu
demokracie. Nebude tedy chybou, pokud vymezime verejnou spravu jako obor spravy
verejnych zalezitosti a potieb s presahem do mnoha obori od prava, ekonomie,
politiky, po teorii fizeni a mnoha dalSich. Organizace verejné spravy je stézejni pojem
celé problematiky. Efektivni ¢lenéni i pravni vymezeni vefejné spravy a zvoleni modelu
vefejné spravy je vzdy zasadni otazkou a vyzvou. Na vefejnou spravu mély i v Ceské
republice stejné jako v jinych zemich Evropy vliv zkuSenosti rizné povahy od
vale€énych utrap po revoluéni premény, stejné jako vliv filozofickych sméru a rozvoj
védy a techniky. Ceska republika prosla v minulé historické dobé ne tak vzdalené vice
odliSnymi politickymi rezimy, které sebou prinasely i modely fungovani verejné
spravy. Je tim myslena doba habsburské monarchie, protektoratu, socialistického
rezimu trvajiciho étyricet let a také zanik tohoto rezimu po roce 1989.

e centralizaéni princip - vefejnd sprava je pojimana bud jako centralizovana
nebo jako decentralizovana. Centralizovana je tehdy, kdy vefejnou spravu
vykonavaji ustredni organy statni spravy verejné moci soustavou organt a jimi
podrizenych slozek. Statni sprava je sice rozdélena i do jednotlivych izemnich
celki, ale v tom slova smyslu, ze i takto dislokované pracovisté statni spravy
jsou fFizeny zcentra. Nevyhodou je kumulace moci vcentru a c¢asto i
nepruznost pfi pfrijimani rozhodnuti, zdlouhavost spravnich procesu.
Pochopitelné z toho vSeho vyplyva moznost zasahovat z nejvyssi urovné do
nizSich jednotek, které jsou nastrojem ustredni spravy.

e decentralizacni princip - opakem centralizované spravy. Je to v ur€itém smyslu
i pfipad CR. Cinnost statni spravy, éi mocenské spravy, tedy schopnosti



stanovovat urcita pravidla chovani je sdilena se subjekty odliSnymi od statnich
instituci. Pojd'me si sdélit, co to znamena v CR. Znamena to, vykon jinak statni
moci, tedy statni spravy nalezi i subjektim odliSnym, neodvozenym od statu a
jeho organG. V CR jsou to obce a kraje, popf. dal$i subjekty zmocnéné
k vykonu statni spravy. DalSimi subjekty se mysli napf. medialni rady, rybarské
a myslivecké sdruzeni, stanice technické kontroly, profesni komory, vysoké
Skoly aj. Efektivni decentralizace je pak vazana na uzemni strukturu, izemni
¢lenéni statu.

princip pravomoci - tento se opira o soubor pravnich a mocensky
donucovacich prostiedkl, kterymi verejna sprava disponuje za ucelem
dosazeni cilGl stejné jako za celem realizace vztaht, jez v ramci verejné spravy
probihaji. Pravomoc je jinak rfeéeno zakonem pfiznana schopnost organu
verejné spravy pusobit va¢i uc€astnikiim vztah( verejné spravy.

princip pfisluSnosti vécné — je zifejmé, ze spravni organy budou v ramci své
¢innosti resit odliSné okruhy spole¢enskych vztaht. Jiné spravni véci budou
rozhodovat katastralni urady, jiné ombudsman, ¢i stavebni ufad. Vécnou
prislusnosti se tak mysli okruh spole¢enskych vztahu, které budou spravovat k
tomu opravnéné organy verejné spravy. Takové zmocnéni pak vyplyvaji opét
z konkrétnich pravnich predpist, da se hovorit o zakonném zmocnéni.

princip mistni prisluSnosti — proto, aby byly jednotlivé okruhy spoleéenskych
vztahll (napf. socidlni davky, zadost o umisténi stavby) fizeny efektivné a
prehledné je nezbytné koncipovat kritéria, podle kterych budou resit konkrétni
spravni véci také konkrétni mistné prislusné organy verejné spravy. Zadost o
stavebni povoleni, ¢i zadost o pfiznani socialniho pfispévku, tak bude resit
stavebni urad, €i sprava socialniho zabezpeéeni k tomu uréeny na zakladé
zakonnych (azemnich) kritérii. Nejcastéji pljde o misto pobytu Zzadatele, misto
umisténi nemovitosti a dalsi.

princip personalni — rozhodovani ve verejné spravé je vazano na lidsky faktor.
Personalni slozeni organt verejné moci zavisi na povaze takového organu.
RozliSujeme organy viceélenné (kolegialniho typu) - vlada, zastupitelstvo,
Poslanecka snémovna., nebo jednoé€lenné — prezident, hejtman, ombudsman.



VIl. STATNI SPRAVA V CR

7.1. Pojem statni sprava

Verejna sprava, ktera je realizovana statnimi ¢i jinymi povérenymi organy se

nazyva statni spravou. Termin statni organy, pak bude mit SirSi obsah. Nejde jen o
nejvyssi organy statu, ale i jim podrizené slozky jako jsou uUrady, inspekce, komise, ale
i statni podniky, ozbrojené sbory a dalSi. Smyslem statni spravy bude organizovat a
formovat spole¢nost za uc¢elem dosazeni konkrétnich cild, stejné jako ochrany zajmui.
Statni sprava spada z hlediska statopravniho pod moc vykonnou a zakonnou, jak ji
zna i nase Ustava. Statni sprava nemuze byt ze své podstaty jednotna éinnost, éinnost
snadno definovatelna. Statni sprava vsak bezesporu realizuje vykon statni moci a ma
mnoho podob. Nasledujici body jsou spise ilustrativni, nejde o koneény vy¢et, spiSe o
nastinéni principt fungovani statni spravy. Bude to tak napfr.

pInéni povinnosti vychazejicich z pravnich predpisti — sprava na useku policie
bude jisté policii ukladat povinnost dbat bezpecnosti, kontrolovat silni¢ni
provoz, zasahovat v pripadé nebezpeci, ohrozeni zivotli atp. Stejné tak tomu
bude pii evidence nemovitosti, stavebniho fadu, vnitini spravé a dalSich
odvétvich. Na zakladé nich se budou realizovat pravni vztahy a napliovat
predstavu zakonodarce o spravé konkrétni oblasti.

pInénim jedineénych konkrétnich rozhodnuti viady (napf. prodej podilu
energetické spole¢nosti, koupé nadzvukovych bojovych letounti).

plnénim ukoll a cild stanovenych na zakladé politik ministerstev (napfr.
realizovani zahraniéni politiky ministerstva zahrani¢nich véci, v oblasti lidskych
prav)

metodické Fizeni, kdy organy statni spravy vyssSi urovné fidi nizSi stupné
pomoci kontrol, inspekci atd.



7.2. Statni sprava v CR

7.2.1. élenéni statni spravy v CR

Statni sprava i v Ceské republice nachazi své zmocnéni pro vykon v Ustavé a
zakonech. Statni sprava je realizovana v Ceské republice predevsim na téchto liniich,

a) ustredni statni sprava
b) uzemné €lenéna statni sprava
c) preneseny vykon statni spravy

d) ostatni vykon statni spravy

7.2.2. Ustiedni statni sprava

Na nejvyssSi urovni je vykonavana statni sprava jako tzv. ustredni statni sprava.
Tato linie statni spravy pfimo vychazi z nejvyssich ustavnich organt (prezident, viada)
a jejich jednotlivych €lankl (ministerstva, ustfedni organy ostatni). V pripadé ustredni
statni spravy se jedna se o realizaci a vykon statni moci na nejvyssi urovni, a to vici
subjektim, jez budou takové spravy a takového vykonu statni moci uc€astni. At jiz se
jedna o fyzické osoby, pravnické osoby, ostatni staty. O vladeé jiz bylo pojednano, je
ustavnim vymezenym organem skladajicim se z ministerského predsedy a ministru.

7.2.2.1. ministerstva

Vykon ustredni statni spravy spada pod €innost ministerstev a ustrednich
organu statni spravy. Pravné jsou tyto organy upraveny v zakonu €.2/1969 Sb. o
ziizeni ministerstev a jinych ustirednich organech statni spravy. Ministerstvo je ufrad,
v jehoz éele je ministr, élen vlady CR. Z hlediska pravniho je i ministerstvo ustfedni
organy statni spravy, je mu ale pfiznan statut ministerstva a tim i pravo ¢lenstvi ve
vladé. Podle §20 zakona €. 2/1969 Sb. Ministerstva a ostatni ustredni organy statni
spravy uvedené v casti prvni (dale jen "ministerstva”) plni v okruhu své pusobnosti
ukoly stanovené v zakonech a v jinych obecné zavaznych pravnich predpisech a ukoly
vyplyvajici z élenstvi Ceské republiky v Evropské unii a v ostatnich integraénich
seskupenich a mezinarodnich organizacich, pokud jsou pro Ceskou republiku
zavazné. Dale podle § 22 téhoz zakona ministerstva zkoumaji spoleéenskou
problematiku v okruhu své pusobnosti, analyzuji dosahované vysledky a €ini opatreni
k feseni aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce rozvoje svérenych odvétvi a reseni
stézejnich otazek, které predkladaji viadé Ceské republiky. O navrzich zavaznych



opatfeni pfiméfenym zpUsobem informuji vefejnost. V souéasné dobé existuji v CR
tato ministerstva s touto agendou

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro
vefejny poradek a dalsSi véci vnitiniho poradku a bezpe€nosti ve vymezeném rozsahu,
véetné dohledu na bezpecénost a plynulost silni€éniho provozu, jména a prijmeni,
matriky, statni obc¢anstvi, obéanské priukazy, hlaseni pobytu, evidenci obyvatel a
rodna ¢isla, sdruzovaci a shromazdovaci pravo a povolovani organizaci s
mezinarodnim prvkem, vefejné sbirky, archivnictvi a spisovou sluzbu, zbrané a
strelivo, pozarni ochranu, cestovni doklady, povolovani pobytu cizincli a postaveni
uprchlikd, uzemni ¢lenéni statu, statni hranice, jejich vymérovani, udrzovani a vedeni
dokumentarniho dila a zfizovani, uzavirani a zmény charakteru hraniénich prechod,
statni symboly, volby do zastupitelstev tzemni samospravy, do Parlamentu Ceské
republiky, do Evropského parlamentu konané na Uzemi Ceské republiky a volbu
prezidenta republiky, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva
a integrovany zachranny systém, oblast elektronického podpisu, oblast informacnich
systému verejné spravy. Ministerstvo vnitra dale pIni koordinaéni ulohu v oblasti
spravniho fizeni, spravniho trestani a spisové sluzby, plni koordinaéni ulohu v oblasti
vykonu verejné spravy svérené organim uzemni samospravy, plni koordina¢ni ulohu
v oblasti sluzebniho poméru prislusniki bezpec¢nostnich sbort, zajist'uje komunikacni
sité pro Policii Ceské republiky, slozky integrovaného zachranného systému a Gzemni
organy statni spravy a provozuje informaéni systém pro nakladani s utajovanymi
informacemi mezi organy verejné moci, plni koordinaéni ulohu pro informacéni a
komunikacéni technologie.

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy je ustirednim organem statni spravy pro
predskolni zafizeni, Skolska zafizeni, zakladni Skoly, stiredni Skoly a vysoké Skoly, pro
védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro
védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a
sportovni reprezentaci statu. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy koordinuje
¢innost ministerstev, jinych ustfednich organa statni spravy a profesnich komor v
oblasti systému uznavani odborné kvalifikace podle zvlastniho zakona a v oblasti
ziskavani kvalifikaci v systému dalSiho vzdélavani podle zvlastniho pravniho predpisu.
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy je podiizena Ceska $kolni inspekce.

Ministerstvo financi je ustfrednim organem statni spravy pro statni rozpocet republiky,
statni zavéreény Uéet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni trh, regulaci
vydavani elektronickych penéz a ochranu zajml spotrebiteld na finanénim trhu s
vyjimkou vykonu dohledu nad finanénim trhem v rozsahu pusobnosti Ceské narodni
banky, pro zavedeni jednotné mény euro na uzemi Ceské republiky, pro platebni styk,
dané, pojistné na dichodové sporeni, poplatky, pojistné na socialni zabezpeceni,
pojistné na verejné zdravotni pojisténi a clo, finanéni hospodareni, finanéni kontrolu,
prezkoumani hospodareni tzemnich samospravnych celkd, ucetnictvi, audit a danové
poradenstvi, véci devizové véetné pohledavek a zavazku statu vici zahranici, ochranu
zahraniénich investic, pro tomboly, loterie a jiné podobné hry, hospodaireni s
majetkem statu, privatizaci majetku statu, prispévek ke stavebnimu spoieni a statni
prispévek na penzijni pripojisténi, ceny a pro ¢innost zamérenou proti legalizaci
vynosl z trestné cinnosti a vnitrostatni koordinaci pfi uplatiovani mezinarodnich
sankci za uéelem udrzovani mezinarodniho miru a bezpeénosti, ochrany zakladnich
lidskych prav a boje proti terorismu, posuzuje dovoz subvencovanych vyrobkl a
prijima opatreni na ochranu proti dovozu téchto vyrobki.

Ministerstvo financi dale spolu s Ceskou narodni bankou pfipravuje a predklada vladé
navrhy zakonnych uprav v oblasti mény a penézniho obéhu a navrhy zakonnych
Gprav, kterymi se upravuji postaveni, plisobnost, organizace a éinnost Ceské narodni



banky, s vyjimkou dohledu nad finanénim trhem, platebnim stykem a vydavanim
elektronickych penéz, zajistuje ¢lenstvi v mezinarodnich finanénich institucich a
finanénich organech Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD),
Evropské unie a dalSich mezinarodnich hospodaiskych seskupeni, pokud toto
élenstvi neprislusi vyluéné Ceské narodni bance., koordinuje pfijem zahraniéni
pomoci, zjisStuje ucetni zaznamy pro potieby statu véetné sestavovani ucetnich
vykazii za Ceskou republiku podle zakona upravujiciho Géetnictvi.

Ministerstvo zahraniénich véci Gstrednim organem statni spravy Ceské republiky pro
oblast zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvari koncepci a koordinuje zahraniéni
rozvojovou pomoc, koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy, podili se na sjednavani
mezinarodnich sankci a koordinuje postoje Ceské republiky k nim, zabezpeéuje vztahy
Ceské republiky k ostatnim statim, mezinarodnim organizacim a integraénim
seskupenim, koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné
spoluprace, s vyjimkou véci nalezejicich do plsobnosti Ministerstva spravedinosti.
Ministerstvo zahrani€nich véci dale zejména koordinuje ¢innost ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy v oblasti zahraniénich vztahu a jim svérenych usecich
statni spravy, pusobi k tomu, aby na téchto uUsecich byly dodrzovany zavazky
vyplyvajici pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv, jakoz i z élenstvi Ceské
republiky v mezinarodnich organizacich, zajistuje ochranu prav a zajma Ceské
republiky a jejich ob€ana v zahranici, fidi zastupitelské arady v zahranici, pIni ukoly
pfi zabezpeéovani stykd s organy cizich stati v Ceské republice a v zahraniéi, plni
Ukoly pfi spravé majetku Ceské republiky v zahraniéi, koordinuje a zabezpeéuje
pfipravu, sjednavani a vnitrostatni projednavani mezinarodnich smluv a dohod,
zabezpecéuje vyhlasovani mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana,
sleduje dodrzovani a provadéni mezinarodnich smluv a dohod z hlediska uplatiovani
zajma zahraniéni politiky Ceské republiky, udéluje souhlas v pfipadech dovozu a
vyvozu vojenského materidlu., zajiStuje pripravu pracovnikli pro vykon zahraniénich
sluzeb, organizaéné a technicky zabezpecéuje volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky a volbu prezidenta republiky v zahraniéi a plni tkoly pfi
volbach do Evropského parlamentu.

Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim organem statni spravy pro zemédélstvi, s
vyjimkou ochrany zemédélského pudniho fondu, pro vodni hospodarstvi, s vyjimkou
ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti
povrchovych a podzemnich vod, a pro potravinarsky primysl. Je rovnéz ustirednim
organem statni spravy lest, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou tizemi narodnich parkd,
je ustiednim organem statni spravy ve vécech komoditnich burz, které organizuji
obchody se zbozim pochazejicim ze zemédélské a lesni vyroby, véetné vyrobk
vzniklych jeho zpracovanim, fidi Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci, Statni
veterinarni spravu Ceské republiky, Ustfedni kontrolni a zku$ebni Gstav zemédélsky a
Ceskou plemenarskou inspekci. Je Ustfednim organem statni spravy ve vécech
veterinarni péce, rostlinolékarské péce, péce o potraviny, péée o ochranu zvirat proti
tyrani a pro ochranu prav k novym odriidam rostlin a plementim zvirat.

Ministerstvo obrany je ustfednim organem statni spravy zejména pro zabezpecovani
obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky, spravu vojenskych ujezd.
Ministerstvo obrany se jako organ pro zabezpecovani obrany podili na zpracovani
navrhu vojenské obranné politiky statu, pripravuje koncepci operaéni pfipravy
statniho Gzemi, navrhuje potfebna opatieni k zajisténi obrany statu viadé Ceské
republiky, Radé obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky, koordinuje
¢innost ustrednich organt, spravnich organi a organi samospravy a pravnickych
osob dulezitych pro obranu statu pri pripravé k obrané, fidi Vojenské zpravodajstvi,
zabezpeéuje nedotknutelnost vzdus$ného prostoru Ceské republiky, organizuje a



provadi opatieni k mobilizaci Armady Ceské republiky, k vedeni evidence obéant
podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostiedku, které budou
za branné pohotovosti poskytnuty pro potieby Armady Ceské republiky, povolava
obéany Ceské republiky k plnéni branné povinnosti, v ramci evropskych
bezpecnostnich struktur organizuje souéinnost s armadami jinych statt, vykonava
statni dozor nad radiaéni ochranou ve vojenskych objektech.

Ministerstvo prdace a socidlnich véci je ustfednim organem statni spravy pro
pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni
vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, diichodové zabezpeceni, nemocenské
pojisténi, urazové pojisténi, socialni péci, pééi o pracovni podminky zen a
mladistvych, pravni ochranu mateistvi, pééi o rodinu a déti, péci o ob¢any, ktefi
potiebuji zvlastni pomoc, a pro dalSi otazky mzdové a socialni politiky.

Ministerstvo kultury je ustfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné
vychovnou éinnost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a nabozenskych spoleénosti, pro
véci tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych informaénich prostredkul,
pro rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, dale pro
provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Ministerstvo zdravotnictvi je ustfednim organem statni spravy pro zdravotni sluzby,
ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢€innost, poskytovatele
zdravotnich sluzeb v pfimé Fidici pusobnosti, zachazeni s navykovymi latkami,
pripravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani
prirodnich lé€ivych zdroju, pfirodnich Ié€ebnych lazni a zdroji prirodnich mineralnich
vod, lé€iva a prostiedky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a l1é€eni lidi,
zdravotni pojiSténi a zdravotnicky informacéni systém, pro pouzivani biocidnich
pripravkii a uvadéni biocidnich pfipravkii a uéinnych latek na trh. Soucasti
Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat lazni a zfidel. Organizaéni souéasti
Ministerstva zdravotnictvi je Inspektorat omamnych a psychotropnich latek.

Ministerstvo prumyslu a obchodu je uUstfednim organem statni spravy pro statni
prumyslovou politiku, obchodni politiku., zahraniéné ekonomickou politiku, tvorbu
jednotné surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku, teplarenstvi,
plynarenstvi, tézbu, apravu a zuslechtovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv,
radioaktivnich surovin, rud a nerud, hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku a
elektroniku, pro primysl chemicky a zpracovani ropy, gumarensky a plastikarsky, skla
a keramiky, textilni a odévni, kozedélny a polygraficky, papiru a celulézy a
dfevozpracujici a pro vyrobu stavebnich hmot, stavebni vyrobu, zdravotnickou
vyrobu, sbérné suroviny a kovovy odpad., vnitini obchod a ochranu zajmu
spotrebitel(, zahraniéni obchod a podporu exportu, véci malych a stfrednich podniku a
pro véci zivnosti, technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, primyslovy
vyzkum, rozvoj techniky a technologii, elektronické komunikace a postovni sluzby, s
vyjimkou véci svéfenych do plsobnosti Ceského telekomunikaéniho uFadu.
Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim organem statni spravy ve vécech
komoditnich burz s vyjimkou véci nalezejicich do pusobnosti Ministerstva
zemédélstvi. Ministerstvo primyslu a obchodu dale koordinuje zahraniéné obchodni
politiku Ceské republiky ve vztahu k jednotlivym statim, zabezpeéuje sjednavani
dvoustrannych a mnohostrannych obchodnich a ekonomickych dohod véetné
komoditnich dohod, realizuje obchodni spolupraci s ES, ESVO, GATT a jinymi
mezinarodnimi organizacemi a integra¢nimi seskupenimi, fidi a vykonava €innosti



spojené s uplatnovanim licenéniho rezimu v oblasti hospodariskych styku se
zahranic¢im, posuzuje dovoz dumpingovych vyrobkl a pfijima opatifeni na ochranu
proti dovozu téchto vyrobku., fidi puncovnictvi a zkouseni drahych kovi. Ministerstvu
pramyslu a obchodu je podfizena Ceska energeticka inspekce, Ceska obchodni
inspekce, Puncovni Ufad a Licené€ni Urad.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim organem statni spravy ve vécech
regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci
najmu bytt a nebytovych prostor, izemniho planovani a stavebniho fadu, vyvlastnéni,
investi€ni politiky, cestovniho ruchu a pohfebnictvi, spravuje finanéni prostredky
uréené k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, koordinuje €innosti
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy pri zabezpecovani politiky
bydleni a regionalni politiky statu, véetné koordinace financovani téchto €innosti,
pokud tyto prostiedky pFfimo nespravuje. Ministerstvo pro mistni rozvoj dale
zabezpecuje informacéni metodickou pomoc vyssSim uzemnim samospravnym celkiim,
méstim, obcim a jejich sdruzenim. Zajist'uje ¢innosti spojené s procesem zapojovani
uzemnich samospravnych celkl do evropskych regionalnich struktur.

Ministerstvo dopravy je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy a
odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji
uskutecénovani.

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi., vystavuje pravni posudky k uvérovym a garanénim dohodam, v nichz
je smluvni stranou Ceska republika, je ustfednim organem statni spravy pro vézenstvi,
je mu podfizena Vézeniska sluzba Ceské republiky, zajistuje telekomunikaéni sit’
Vézenské sluzby Ceské republiky., je Ustfednim organem statni spravy pro probaci a
mediaci, zastupuje Ceskou republiku pfi vyfizovani stiznosti na poruseni Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a jejich Protokolii a Mezinarodniho paktu
o obéanskych a politickych pravech a koordinuje provadéni rozhodnuti prislusnych
mezinarodnich organd.

Ministerstvo Zivotniho prostredi, je organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
zivotniho prostiedi, je uUstfednim organem statni spravy pro ochranu pfirozené
akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich
vod., pro ochranu ovzdusi, pro ochranu pfirody a krajiny, pro oblast provozovani
zoologickych zahrad, pro ochranu zemédélského pudniho fondu, pro vykon statni
geologické sluzby, pro ochranu horninového prostredi, véetné ochrany nerostnych
zdroju a podzemnich vod, pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad tézbou,
pro odpadové hospodaistvi a pro posuzovani vlivi €innosti a jejich dusledkd na
zivotni prostredi, véetné téch, které presahuji statni hranice. Dale je ustifednim
organem statni spravy pro myslivost, rybairstvi a lesni hospodairstvi v narodnich
parcich. Je rovnéz ustirednim organem statni spravy pro statni ekologickou politiku,
pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobku a sluzeb a pro program podporujici
dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi (Program EMAS). K zabezpeéeni fidici a kontrolni &innosti vlady Ceské
republiky Ministerstvo zivotniho prostredi koordinuje ve vécech zivotniho prostredi
postup vsech ministerstev a ostatnich ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, zabezpecéuje a fidi jednotny informaéni systém o zivotnim prostredi, véetné
plosného monitoringu na celém Gzemi Ceské republiky, a to i v navaznosti na
mezinarodni dohody, spravuje Fond tvorby a ochrany zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Ministerstvu Zivotniho prostiedi je podfizena Ceska inspekce zivotniho
prostiedi a Cesky hydrometeorologicky Ustav.



7.2.2.2. ustredni organy statni spravy ostatni

Ustiedni organy statni spravy bez statusu ministerstva jsou urady, v jejichz
Cele nestoji ministr, ale osoba jmenovana prezidentem republiky nebo vladou.
Ustredni organy statni spravy jsou v zakonu ¢&. 2/1969 Sb. pouze vyjmenovany jejich
agenda je dana v jednotlivych zakonech. Ustfedni organy jsou také slozkou vykonné
moci, ale nemaji postaveni uradi nezavislého na vladé. Naopak jsou ji podrizeny a
jsou vazany rozhodnutimi vlady CR. Jejich Ukolem je pochopitelné sprava na Gseku
velmi vyznamnych spoleéenskych vztahi a skutecnosti, stejné jako sledovani
problematiky spole¢enskych vztahli, jez jsou predmétem c¢innosti téchto organu.
Stejné jak bylo zminéno u ministerstev.

V soucasnosti existuji tyto Ustredni organy statni spravy:

Cesky statisticky ufad - upraven zakonem &. 89/1995 Sb. o statni statistické
sluzbé. CSU tak zabezpeéuje ziskavani a zpracovani udajii pro statistické ucely a
poskytuje statistické informace statnim organim, organim uzemni samospravy,
vefejnosti a do zahranici. Zajist'uje vzajemnou srovnatelnost statistickych informaci ve
vnitrostatnim i mezinarodnim méfitku. CSU typicky provadi statisticka zjistovani,
vytvari statistické registry cCiselniky, sleduje demograficky vyvoj, vykonava statni
spravu na useku zpracovani vysledki voleb do zastupitelstev uGUzemnich
samospravnych celkii, Parlamentu Ceské republiky, do Evropského parlamentu
konanych na uzemi Ceské republiky a volby prezidenta republiky atd.

v ve v

Cesky urad zemémériésky a katastrdlni — upraven zakonem ¢&. 359/1992 Sb. o
zeméméfickych a katastralnich organech. CUZK zabezpeéuje spravu katastru
nemovitosti, budovani a udrzbu bodovych poli, dokumentuje vysledky zemémérickych
¢innosti, fidi Zeméméricky urad, inspektoraty a katastralni urady, vydava zakladni
statni mapova dila a tematicka statni mapova dila a mnoho dalsSich ¢innosti.

Statni arad pro jadernou bezpecnost - upraven zakonem ¢. 18/1997 Sb. o
mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon). SUJB
vykonava statni dozor nad jadernou bezpeénosti, vykonava kontrolu nesSireni
jadernych zbrani, vede statni systém evidence a kontroly jadernych materialti a udaja
a informaci v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana,
stanovuje podminky, pozadavky, limity, mezni hodnoty, nejvyssi pfipustné urovné
radioaktivni kontaminace potravin., smérné hodnoty, optimalizaéni meze, referenéni
urovné, diagnostické referenéni urovné, zprostovaci urovné a uvolfiovaci urovné a
dalsi ¢innosti.

Cesky bénsky ufad - upraven zakonem &. 61/1988 Sb. o hornické é&innosti,
vybusninach a o statni banské spravé. CBU fidi vykon statni banské spravy a éinnost
obvodnich banskych uradi a rozhoduje o odvolanich proti jejich rozhodnutim,
povoluje predavani, vyvoz, dovoz a tranzit vybusnin., uklada opatreni k zajiSténi
hospodarného vyuzivani lozisek nerostl, bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci a
bezpec¢nosti provozu, dava souhlas ke zfizeni, popripadé narizuje zfizeni hlavnich



banskych zachrannych stanic, stanovi jejich sidla a vymezuje jejich plisobnost.,
vykonava vrchni dozor nad dodrzovanim horniho zakona, atd.

Urad priimyslového vlastnictvi — upraven zakonem &. 14/1993 Sb. o opatienich
na ochranu primyslového vlastnictvi, rozhoduje o poskytovani ochrany na vynalezy,
pramyslové vzory, uzitné vzory, topografie polovodiéovych vyrobkl, ochranné
znamky a oznaceni puvodu vyrobku.

Cesky telekomunikaéni Gfad — upraven zakonem ¢&. 127/2005 Sb. o
elektronickych komunikacich. CTU stanovuje poskytovatele univerzalni sluzby v
elektronickych komunikacich a prezkoumava poskytovani univerzalni sluzby, vydava
rozhodnuti o cené a vykonava kontrolu cen v oblasti elektronickych komunikaci,
vykonava spravu radiovych kmito¢ta a cisel, véetné vedeni jejich databaze., vykonava
statni kontrolu elektronickych komunikaci, vyhledava a odstranuje zdroje ruseni,
ovéruje odbornou zptsobilost k obsluze vysilacich radiovych zafrizeni,

Energeticky regulacni urad - upraven zakonem €. 458/2000 Sb. podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonu (energeticky zakon). ERU chrani opravnéné zajmy zakaznik(i a spotiebitel(i v
energetickych odvétvich, dale je jeho ukolem regulace cen, podpora hospodaiské
soutéze v energetickych odvétvich., vykon dohledu nad trhy v energetickych
odvétvich, podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie a dalSi
cinnosti.

Narodni bezpeénostni urad — upraven zakonem ¢.148/1998 Sb. o ochrané
utajovanych skutec¢nosti a o zméné nékterych zakondu.

Sprava statnich hmotnych rezerv — upravena zakonem ¢&. 97/1993 Sb. o
pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. Sprava zabezpecuje financovani
hospodarskych opatieni pro krizové stavy a financovani, oboménu, zaménu, puajcku,
uvolnéni, nadjem, prodej, skladovani, ochranovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv
a podle pozadavkt krizovych plant i jejich pofizovani.

Urad pro ochranu hospoddFské soutéZ — upraven zakonem ¢&. 273/1996 Sb. o
pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Ufad vytvaii podminky pro
podporu a ochranu hospodaiské soutéze, vyvkonava dohled pfi zadavani verejnych
zakazek,

w

Urad viddy Ceské republiky — upraven zakonem &. 2/1969 Sb. o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy. Urad plni Gkoly spojené s
odbornym, organizaénim a technickym zabezpeé&enim &innosti vlady Ceské republiky
a jejich organu.



7.2.3. uzemné clenéna statni sprava

Druhym stupném po ustiedni statni spravé je tzv. uzemné ¢Elenéna statni
sprava (jinak maze byt nazyvana mistni statni sprava). Vykon statni spravy nelze ridit
a vykonavat pouze z jednoho mista, z centra statni moci. Statni spravu je nutno
efektivné ¢lenit do uzemnich celkd ¢i vice uzemnich celki najednou, vzdy dle ucelné
potfeby, hospodarnosti, efektivity pochopitelné i podle potieby verejnosti
obyvatelstva. Proto mohou obvody pusobnosti detaSovanych pracovist, inspekci,
sprav, obvodnich uradt, reditelstvi atp. zahrnovat odliSny pocet Uzemnich celki
(obce, okresy, kraje). Takové dislokované urady, €i dekoncentraty jsou podfizeny
mocensky ustiednim organim statni spravy, anebo ministerstviim - jsou to jejich
podrizené slozky. At se jiz jednd o ministerstva €i ostatni ustiedni organy stani
spravy. Tyto fFidi takové dekoncentrované slozky metodicky, sluzebné a dale.
Konkrétné se jedna v ¢eskych realiich typicky o tyto slozky.

e uzemni finanéni organy — finan€ni feditelstvi a finanéni urady. Tyto spadaji pod
ministerstvo financi jako jejich nadfizeny organ.

e uzemni celni organy - Generalni feditelstvi cel, celni urady. Podfizeny
ministerstvu financi.

e Urady prace - sit Gfada prace po CR podfizena ministerstvu prace a socialnich
véci

e Uzemni zemémérické a katastralni urady, inspektoraty — Jsou to katastralni
urady dale pod né spadajici katastralni pracovisté, a zemémérické a katastralni
inspektoraty. Tyto dekoncentraty spadaji pod Cesky ufad zeméméficky a
katastralni a Zemémeéri€sky urad.

» obvodni banské ufady — spadajici pod Cesky bansky ufad.

o krajské spravy socialniho zabezpeéeni — podfizeny Ceské spravé socialniho
zabezpeceni, ktera je pak podrizena ministerstvu prace a socialnich véci.

o krajské veterinarni spravy — spadajici pod ministerstvo zemédélstvi.
e detasované pracovisté Ceského telekomunikaéniho Gradu.
e detasované pracovisté Ceského statistického uradu.

e regionalni centra Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost.



7.2.4. preneseny vykon statni spravy

Jedna se o jeden ze stézejnich terminGi modelu vefejné spravy v CR. Jednim
z demokratickych atributi moderni verejné spravy je i jeji decentralizace. To znamena,
ze na vykonu vefejné spravy se podili i nestatni organy, samospravné a jiné.
Preneseny vykon statni spravy konkrétné v Ceské republice znamena tu skuteénost,
ze vykonem verejné spravy jsou povéreny ze zakona i organy vybranych obci a kraju.
Obce a kraje jsou na zakladé prenesené pusobnosti vykonavatelé statni spravy
v riznych oblastech. Jedna se o stavebni ufady a organy uzemniho planovani, dale
agenda matrik, obéanskych a cestovnich dokladl, statnich obc&anstvi, zivotniho
prostiedi a zemédélstvi, Skolstvi, dopravy, zivnostenského podnikani a dalsi.

Nutno konstatovat, Zze rozsah statni spravy, kterou vykonavaji organy obci a
kraji musi byt jednoznacné specifikovan a uréen. Pfenesenou pusobnost vykonavaji v
CR v zakladnim rozsahu obce, a dale hraji vyznamnou roli obce s povéfenym obecnim
uradem, obce s rozSirenou plisobnosti, a krajské tGrady.

e Obce s povéfenym obecnim ufadem - jsou takové obce, které kromé statni
spravy pro své uzemi vykonavaji jesté statni spravu v dalSich obvodech. Jak jiz
bylo naznaéeno, ne vkazdé obci je pritomen stavebni uUfad, matrika,
zivnostenské urady. Jedna se obce takto uréené zakonem. A to zakonem ¢&.
314/2002 Sb. Obvody pro které dale vykonavaji spravu, jsou vymezeny
konkrétnimi obcemi a tyto obvody obci jsou dany vyhlaskou ministerstva vnitra
€. 388/2002 Sb.

e Obce srozsSirenou pusobnosti — plati totéz. Jedna se obce takto urcené
zakonem. A to zakonem 314/2002 Sb. Obvody pro které dale vykonavaji
spravu, jak bylo zminéno, jsou uvedeny vyhlaskou 388/2002.

Pokud je tedy v uréitém pravnim predpisu konstatovano, ze statni spravu na
tomto Useku vykonavaji nékteré z obou typl obci, bude se tim myslet skute¢nost
statni spravy pomoci obecnich organt. Jsou to ze své podstaty obce s vétsi rozlohou
a vétsSim pocétem obyvatel.

o Kraje, krajské organy - ty budou v uréitych oblastech bud organem, ktery bude
danou problematiku FesSit v prvnim stupni, anebo maji v oblastech statni spravy
svéfené do prenesené pulsobnosti, nadrazené postaveni vi¢i obcim
vykonavajici takovou statni spravu. Krajské zivnostenské urady, organy
ochrany pfrirody, stavebni urady, tak budou vicéi obecnim uradim odvolaci
instanci.



7.2.5. zbyvajici vykon statni spravy

Vykon statni spravy neni svéren jen statnim organim odvozenym od viady
Ceské republiky a ministerstev. V ramci kontroly moci zname také organy nezavislé na
vykonné moci, jako jsou napi. Nejvyssi kontrolni urad (a detasSované pracovisté
Nejvy$siho kontrolniho Gfadu v uzemnich celcich), Ceska narodni banka (detasované
pracovisté Ceské narodni banky v Gzemnich celcich)., ombudsman, popt. dalsi
instituce. Vykon statni spravy je svéren v koneéném duisledku subjektim, které
hierarchicky nespadaji pod vykonnou moc, predstavovanou v nejvyssSim stupni
vladou CR. Prezident Nevys$siho kontrolniho ufadu je stejné jako viceprezident
jmenovan prezidentem republiky, prezident je ale vazan navrhem Poslanecké
Snémovny. Ombudsman je zvolen pfimo Poslaneckou snémovnou.

Vsechny ukoly na poli verejné spravy nelze reSit pouze pomoci organu statni moci.
Urcité ukoly v jednotlivych oblastech, a tim i pravomoci je nutno svérit i subjektiim
nestatni, ale soukromé povahy avSak zakonnym zmocnénim. Jako priklad si uvedme
rybarskou straz, mysliveckou straz, organ ochrany pfirody, ale i soudni znalce. Dale
néktefi autofi uvadéji medialni rady, tj. Radu Ceské televize, Radu Ceského rozhlasu,
Radu CTK (Ceska tiskova kancelaF). Zminéné rady maji za kol kontrolu zminénych
verejnych instituci, jejich ¢lenové jsou voleni Poslaneckou Snémovnou.

7.3. Bezpecnostni shory

bezpeénostni sbory nejsou vynaty mimo statni spravu jako takovou. Jejich
kontrola je naopak zcela nezbytna. Jejich role v ramci verejné spravy je ale ponékud
odlis$na, proto jsou v této publikaci zminény mimo klasické €lenéni statni spravy.

7.3.1. policie CR

Zakladnim bezpeénostnim sborem je Policie Ceské republiky. Policie Ceské
republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor. Policie slouzi verejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpeénost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné
¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsSi ukoly na useku vnitiniho poradku a
bezpeénosti svérené ji zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi
nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu (dale jen
»,mezinarodni smlouva“). Policie pisobi na izemi Ceské republiky, nestanovi- li tento
zakon nebo jiny pravni predpis jinak. Policie je podfizena ministerstvu. Ministerstvo
vytvari podminky pro pInéni ukolu policie. Policejni prezident odpovida za €innost
policie ministrovi

Policii tvofi slozky, jimiz jsou ze zakona

o Policejni prezidium Ceské republiky (dale jen ,policejni prezidium“) v éele s
policejnim prezidentem.



e utvary policie s celostatni pisobnosti - prvni jsou utvary policie s celostatni
pusobnosti. To znamena, ze se budou tyto utvary zabyvat s konkrétnim druhem
kriminality, zlo¢inecké ¢innosti, popf. vysoce vyhranénou bezpecnostni
éinnosti. Cleni se dale na odbory a tzv. expozitury coz znamena pracovisté pro
uzemni celky. Jsou to tyto utvary,

Kriminalisticky uastav, Letecka sluzba, Narodni protidrogova centrala,
Pyrotechnicka sluzba, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Urad dokumentace a
vysetfovdni zlodini komunismu, Utvar odhalovéni korupce a finanéni
kriminality, Utvar pro odhalovdni organizovaného zloéinu, Utvar pro ochranu
prezidenta CR, Utvar pro ochranu ustavnich é&initeld, Utvar rychlého nasazeni,
Utvar specidlnich éinnosti, Utvar zvlastnich éinnosti.

o krajska reditelstvi policie (dale jen ,krajské feditelstvi“) Krajska reditelstvi
sleduji uzemni skladbu podle zakona €. 347/1997 Sb. Je jich 14, dale se ¢€leni
uvnitf na jednotlivé Uzemni odbory coz je dalSi, koneény ¢Elanek policejni
spravy.

e utvary ziizené v ramci krajského reditelstvi — Gzemni odbory, popf. méstska
reditelstvi dislokované do okrestl, velkych mést a ¢lenény dle potieby na
oddéleni. Vramci Uzemnich odbori anebo méstskych feditelstvi budou
pusobit sluzby kriminalni Policie a vySetfovani, dopravni inspektoraty,
personalni oddéleni, oddéleni vnitini kontroly, oddéleni sluzby pro zbrané a
bezpecnostni material atd.

7.3.2 zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby jsou upraveny v zakonu €. 153/1994 Sb. o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky a také v dalSich zakonech. Zakon je definuje jako statni
organy pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci (dale jen
"zabezpecovani informaci”) dulezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych
ekonomickych zajmu, bezpeénost a obranu Ceské republiky. Zpravodajské sluzby
podavaji prezidentu republiky a vladé jednou za rok a kdykoliv o to pozadaiji zpravy o
své Cinnosti. Vlada a prezident republiky ukladaji zpravodajskym sluzbam ukoly v
mezich pusobnosti téchto sluzeb. Prezident republiky uklada zpravodajskym sluzbam
ukoly s védomim vlady. Podavani zprav, predavani informaci a ukladani ukold se u
Bezpecénostni informacéni sluzby uskutecnuje prostrednictvim reditele této sluzby a u
Ufadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenského zpravodajstvi prostiednictvim
prislusnych ministra. Pfi predavani informaci podle se tak muize stat i jen s védomim
feditele Bezpec€nostni informaéni sluzby nebo pfislusného ministra. Vymezeni vnitini
organizace zpravodajskych sluzeb a bliz§i vymezeni jejich ¢innosti upravi statuty.
Statuty zpravodajskych sluzeb schvaluje vlada.



V Ceské republice plsobi tyto zpravodajské sluzby

o Ufad pro zahraniéni styky a informace - zpravodajska sluzba oznaéovana
zkracené také jako rozvédka zabezpecuje informace majici pavod v zahraniéi,
dllezité pro bezpecnost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych
zajma Ceské republiky. Nema pro sebe vyhrazen samostatny zakon, je zminén
v zakonu o zpravodajskych sluzbach.

e Vojenské obranné zpravodajstvi — zpravodajska sluzba upravena zakonem &.
289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi. Ze zadkona zabezpecuje informace
majici ptvod v zahraniéi, dilezité pro obranu a bezpeénost Ceské republiky, o
zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany, o zamérech a ¢innostech
namifenych proti zabezpeéovani obrany Ceské republiky, o zamérech a
éinnostech ohrozujicich utajované skuteénosti v oblasti obrany Ceské
republiky.

o Bezpeénostni informaéni sluzba - zakon ¢&. 154/1994 Sb. o Bezpeénostni
informacéni sluzbé. Zabezpecuje informace o zamérech a ¢innostech
namirfenych proti demokratickym zakladiim, svrchovanosti a Uzemni celistvosti
Ceské republiky, o zpravodajskych sluzbach cizi moci, o &innostech
ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi, o ¢innostech, jejichz disledky mohou
ohrozit bezpeénost nebo vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky, tykajici
se organizovaného zlo¢inu a terorismu.

7.3.3 ozbrojené sily CR

K zajistovani své bezpeénosti vytvari Ceska republika ozbrojené sily.
Ozbrojené sily se €leni na armadu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni
straz. Ozbrojené sily tvori vojaci v €inné sluzbé; jejich sluzebné pravni vztahy se ridi
zvlastnimi pravnimi predpisy. V ozbrojenych silach se uplatnuji vztahy nadfizenosti a
podrizenosti. Ozbrojené sily se dopliuji v souladu s ukoly, které zabezpecuji. V
ozbrojenych silach se zaméstnavaji obéansti zaméstnanci, ktefi tvori civilni personal
ozbrojenych sil; jejich pracovnépravni vztahy ke statu se ridi zvlastnimi pravnimi
predpisy. Rizeni ozbrojenych sil je svéfeno Prezidentu, vladé, a ministerstvu obrany.
Upraveno je v zakonu o ozbrojenych silach. Prezident je vrchni velitel ozbrojenych sil
podle Ustavy CR. Vlada a ministerstvo pak schvaluji strukturu armady, vystavbu,
operacni plany pouziti ozbrojenych sil pro stav ohrozeni statu a pro valeény stav,
celkové pocéty vojaki ozbrojenych sil, zfizovani a rusSeni vojenskych utvarq,
vojenskych zafizeni a vojenskych zachrannych utvari, viada provadi kontrolu armady.
Veleni armady je svéfeno generalnimu $tabu Armady Ceské republiky. V &ele naéelnik
generalniho Stabu jmenovan prezidentem na navrh viddy a po projednani
v poslaneckém vyboru pro obranu.

Ukoly ozbrojenych sil - zakladnim ukolem ozbrojenych sil je pfipravovat se k obrané
Ceské republiky a branit ji proti vnéj$imu napadeni. Ozbrojené sily plni téz Gkoly, které



vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazkii Ceské republiky o spoleéné obrané
proti napadeni. Obrana statu je souhrn opatreni k zajiSténi svrchovanosti, Uzemni
celistvosti, principti demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich
majetku pred vnéjSim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu uéinného systému
obrany statu, pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostiredkl a ucast v kolektivnim
obranném systému.

Clenéni armady - armada je zakladem ozbrojenych sil a organizaéné se éleni na
vojenské utvary, vojenska zarizeni a vojenské zachranné utvary, které se mohou
slucovat do vétSich organiza¢nich celku.



VIll. SAMOSPRAVA

8.1. Samosprava uzemni

8.1.1. prameny pravni Upravy obci a kraju

Pravni GUprava samospravy v Ceské republice je koncipovana predevsim od
roku 1989. Po roce 1989 bylo nutno pfistoupit k modelu vefejné spravy, v ramci
kterého budou po vzoru vyspélych evropskych demokracii, hrat vyznamnou roli také
uzemni samospravné celky. To je opét nemozné bez pravniho ramce, ktery je bude
vymezovat. Uzemni samosprava méla mimo jiné také nahradit systém tzv. narodnich
vyboru, jednoho z ¢lanku socialistické spravy. Nebylo vSak zcela jasné, jak bude
koncipovana. Bylo jisté, ze bude muset byt znovu obnoveno obecni zfizeni, ohledné
dalSich ¢lankG samospravy, ale nebylo zcela jasno. Vyznamnou roli sehravaly i spory
o postaveni obou stati v ramci federace, coz nakonec vyustilo v rozpad spoleé¢ného
federalniho statu. Po roce 1993 tak bylo znovu treba koncipovat samospravu na delsi
obdobi nez je nékolik let. Pfistoupeno bylo v koneéném dusledku k obecnimu a
krajskému zfizeni. Do roku 2000, existovaly coby nastroje vSeobecné spravy také
okresni urady, jejich agenda pak presla na vybrané obce a kraje.

e Pravni predpisy koncipujici tzemni samospravu jsou mimo jiné Ustava CR
1/1993 Sb., Listina prav a svobod 2/1993 Sb., Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.,
zakon o krajich 129/2000 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev obci €.
491/2001 Sb. zakon o volbach do zastupitelstev kraju ¢. 130/2000 Sh., Zakon ¢.
157/2000 Sb. o prfechodu nékterych véci prdv a zdvazki z majetku CR do
majetku kraju., Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech dzemnich
rozpoctu a dalsi predpisy

8.1.2. obecni zrizeni

Mistni samosprava je tak nezbytnou soucasti demokratického pravniho statu.
Uzemnimi samospravnymi celky jsou podle tGstavy Ceské republiky obce jako zakladni
Gzemni samospravné celky a kraje jako tzv. vy$si tizemné samospravné celky. Ustavni
charakteristika Uzemniho samospravného celku (obce) je, ze se jedna o verejnopravni
korporaci, ktera mize mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.
Obecni zfizeni bylo nové koncipovano po roku 1989. Pred timto obdobim nelze hovorit
o suverénnim obecnim zfizeni. Vykonem verejné spravy konkrétné nastrojem politické
moci byly tzv. narodni vybory, které sice vykonavaly vefejnou spravu, ale byly
charakterizovany také jako nastroj komunistické strany. To jiz v podminkach
demokratického statu neni mozné. Statopravni zfizeni CR zakazuje dominanci jedné
ideologie. V soué¢asné dobé jsou upraveny obce podrobnéji zakonem ¢. 128/2000 Sb. o
obcich. Jednou z legalnich definici obce je, ze se jedna o zakladni uzemné



samospravné spolecenstvi obéanu; tvori Gzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi
obce. Samosprava obci v dneSni podobé v sobé zahrnuje vice principa, které ji
charakterizuiji.

e princip personalni - samosprava je nezbytné spojena s pospolitosti lidi, princip
uzemni, kdy samospravné celky jsou nemyslitelné bez uzemi, nad kterym
vykonavaji samospravu. Ta se projevuje mimo jiné moznosti kandidovat ve
volbach do zastupitelstev obci, hlasovat v mistnim referendu.

e princip uzemni - podle ¢eského prava je kazda cast uzemi ceské republiky
soucasti nékteré obce (pomineme-li vojenské ujezdy). Pokud ma obec vice nez
3000 obyvatel, je méstem a to za predpokladu, ze to stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady. Zakon o obcich definuje pojem tzv.
statutarni mésto a to tak, ze se jednd o mésto se zvlastnim statusem. To
spociva vtom, ze se statutarni mésto mize ve svém obvodu dale c¢lenit na
Gzemni, &i mistni éasti (napf. méstska éast Zaboviesky statutarniho mésta
Brna, méstsky obvod Poruba statutarniho mésta Ostrava atp.). Tyto uzemni
casti pak maji dale své vlastni organy, stejné jako jakakoliv obec, tedy starostu,
zastupitelstvo, radu, obecni trad.

e princip legislativni - obcim a krajiim je svéfena pomoci pravnich predpist ridit
zalezitosti jak ve své pusobnosti, tak pri vykonu statni spravy.

e princip volebni - organy obecni samospravy jsou odvozeny od voleb do
zastupitelstev obci. Volby jsou zakladnim vychodiskem pfi uvazovani o
samospravé, jsou projevem vule ob¢éanti obce.

e princip ekonomicky - bez vlastniho majetku nelze uvazovat o samospravé.
Ekonomicky princip samospravy je promitnut ve vice pravnich predpisech.
Obec tak ma jisté pravo sestavovat rozpocet, prodavat, pronajimat nemovity
majetek, zfizovat obchodni spoleénosti stejné jako prispévkové organizace
(divadla, muzea, technické sluzby, krematoria aj.), zadavat verejné zakazky atd.



8.1.2.1. organy obci

Nauka o statu statovéda charakterizuje konkrétni statni organy a pravé na

zakladé nich chapeme struktury statu jako takovou. Podobné i obecni zfizeni jako
nastroj samospravy je vhodné vnimat prostrednictvim organi obci, které ji vykonavaji.

Organy obci jsou podle zakona o obcich:

starosta — je organem obce, predseda radé obce a zastupuje obec navenek.
Odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce., rozhoduje o zalezitostech
samostatné plsobnosti obce svérenych mu radou obce., odpovida za véasné
objednani pfezkoumani hospodarieni obce za uplynuly kalendaini rok. Starosta
je volen zastupitelstvem.

zastupitelstvo obce - je organem obce volenym ve volbach pfimych
vSeobecnych tajnym hlasovanim. Tyto se konaji v tyfletych intervalech. Pocet
zastupitell obce se odviji podle poc¢tu obyvatel obce. Rozmezi je 5 az 55
zastupiteld. Mandat zastupitele vznika zvolenim. Zastupitelstvo se schazi podle
potieby, zakonna povinnost je zasednout alespon jednou za 3 mésice. Zasedani
zastupitelstva jsou pritomna verejnosti. Zasedani zastupitelstva ridi starosta,
pficemz zastupitelstvo muze zasedat, je-li pritomna alespon polovina jeho
¢lenl. Pravni rad pamatuje také na to, kdy se zastupitelstvo nesejde po dobu
prekracujici Sest mésici. Vtom pripadé ministerstvo vnitra takové
zastupitelstvo rozpusti. Zastupitelstvo disponuje vyznamnymi kompetencemi
ve smyslu fizeni obce. Jako takové uved’me si aspon nékteré.

pravomoci zastupitelstva obce: vydadva obecné zavazné vyhlasky obce, rozhoduje
o vyhlaseni mistniho referenda, schvaluje program rozvoje uzemniho obvodu
obce, schvaluje rozpocet obce a zavéreény ucet obce, zfizuje trvalé a docasné
penézni fondy obce, zfizuje a rusi prispévkové organizace a organizacni slozky
obce, schvaluje jejich zfizovaci listiny, zfizuje a zruSuje obecni policii, rozhoduje o
spolupraci obce s jinymi obcemi.

rada obce - realizace vykonné politiky je svéfena radé obce jako dalSimu
organu samospravy. Rada je tvorena starostou, mistostarostou (mistostarosty)
a dalSimi ¢leny rady a je volena zastupitelstvem. Rada je za svoji €innost
odpovédna zastupitelstvu, to tedy ma viéi tomuto radé kontrolni pravomoc.
Pocet ¢lent rady obce musi byt lichy a sou¢asné toto ¢islo nesmi presahovat
jednu tretinu poctu €lenu zastupitelstva obce. Tam kde je méné nez 15 clenl
zastupitelstva se rada obce nevoli. Rada obce plni ukoly jak v ramci prenesené
tak i samostatné plsobnosti.

Rada disponuje podle zakona o obcich mimo jiné témito pravomocemi. Zabezpecuje
hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, Vydadva narizeni obce, Kontroluje
plnéni ukolu obecnim uradem a komisemi v oblasti samostatné ptiisobnosti obce.



Obecni ufad - organ obce tvoifen starostou, mistostarostou, tajemnikem
obecniho uradu a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu. Obecni urad
pIni v samostatné plasobnosti ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce, nebo
rada obce. Obecni ufad vykonava i prenesenou plsobnost, tedy vykon statni
spravy, pokud to nespada do kompetence rady éi zastupitelstva. Clenéni &i
struktura obecniho ufadu — na oddéleni, odbory. Toto ¢lenéni mize urcit rada
obce. Tajemnik obecniho uUfadu je osoba zodpovédna starostovi za plnéni
ukolt jak v prenesené, tak samostatné plsobnosti.

8.1.2.2. pravni predpisy obci

Neodmyslitelnou naplni samospravy je vydavani pravnich predpisi. Jsou jimi,

jak jiz bylo zminéno:

obecné zavazné vyhlasky obci — jsou vydavany v ramci samostatné pasobnosti
zastupitelstvem obce. Toto zmocnéni vyplyva z Ustavy, ktera k tomuto obce
pfimo zmocnuje. Vécna pusobnost (oblasti a které se vztahuje moznost vydavat
obecné zavazné vyhlasky) je vymezena v § 10 zadkona o obcich. Obce tak
mohou vydavat obecné zavazné vyhlasky, kterymi mohou vybirat napf. mistni
poplatky, zfizovat obecni policii, upravovat poradani tanec¢nich zabav aj.
narizeni obce — k provedeni zakona obec vydava nafizeni obce jako v ramci
prenesené pusobnosti, vykonu statni spravy. Zivnostensky zakon tak napf.
opraviiuje formou nafizeni obce vydat trzni fad, kterym budou regulovany
zalezitosti trznic, podomniho prodeje, zahradek atp.

8.1.4. krajské zrizeni

Krajské zfizeni tedy mezistupenn mezi obcemi a statem byl zvazovan jako

alternativa pro zemské usporadani ¢eského statu. Nakonec tedy bylo pfistoupeno ke
krajské samospravé. Kraj je tzv. vy$Sim Gizemné samospravnym celkem, je sou¢asné i
Gzemni jednotkou. Krajska samosprava je pak obsazena jak v Ustavé Ceské republiky,
tak i v zdkonu o krajich, €. 129/2000 Sb. V tomto zakonu je obsazena pravni uprava
samospravy krajl, organy kraju a dalSi podstatné skutec¢nosti krajského zfizeni. Nutno
si uvédomit, Zze nebylo myslitelné, aby kraje vznikly bez majetkové podstaty, protoze
sama Ustava jim pFiznava pravo vlastnit jako osobam majetek. Kraj je, jak jiz bylo
zminéno verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, a pochopitelné pravo na
samospravu. Podotykam, Zze kazdy z kraji je v zakonu vymezen konkrétnimi okresy
coz ma dopad i na vykon statni spravy, ktera toto vymezeni pouziva (napf. policejni

kraje).



Kraja existuje étrnact, do toho je zapoéitano i hlavni mésto, Praha. Ustavni zakon é&.
347/1997 Sb. o vysSich uzemné samospravnych celcich, Praze statut kraje pfiznava.
Podle tohoto ustavniho zakona jsou v Ceské republice tyto kraje:

Praha, Stredocesky kraj, Jihodesky kraj, Plzerisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
Liberecky kraj, Kralovehradecky kraj, Pardubicky kraj, Vysocina, Jihomoravsky kraj,
Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj.

8.1.4.1. organy kraje

zastupitelstvo kraje — je ustaveno na zakladé voleb do kraji jednou za 4 roky.
Cleni se na vybory. Vybory finanéni, kontrolni, pro vychovu, vzdélavani,
zaméstnanost musi byt zfizeny ze zakona povinné. Zasedani jsou ze zakona
verejna, verejnost se muize ucastnit schize zastupitelstva. Pocet clenu
zastupitelstva je dan poctem obyvatel. Rozpéti ¢leni zastupitelstva je 45-65
osob. Mandat vznika zvolenim. Clen zastupitelstva ma prava jako prednaset své
navrhy radé, vyborim, a komisim na projednani, pozadovat od zaméstnancu
kraje informace ve vécech souvisejicich s vykonem jejich funkce, informace
musi byt poskytnuta do 30 dni. Clen zastupitelstva ma povinnost hajit zajmy
obéanu kraje. Zastupitelstvo zaseda alespon jednou za 3 mésice. Ridi jej
hejtman. Zasedani jsou verejna a zapis je k dispozici na uredni desce uradu.

pravomoci zastupitelstva: predklada legislativni navrhy zakonu, schvaluje
programu rozvoje kraje, schvaluje rozpocet a zavérecny ucet Kkraje.
Zastupitelstvo voli hejtmana, naméstky hejtmana dalsi ¢leny rady z rfad svych
Clenu, jakoz i funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, zfizuje a
zrusuje vybory, voli a odvolava jejich predsedy a ¢leny.

rada kraje — rada je vykonny organ kraje. Pocet ¢lend zavisi na poctu obyvatel
kraje. Rada se schazi podle potreby, nema stanoveny interval zasedani. Rada
vykonava napr. zakladatelské a zfizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym
osobam, organiza¢nim slozkam, které byl zfizeny krajem. Jako své pomocné
organy zfizuje tzv. komise.

pravomoci rady podle zakona o krajich: zabezpecuje hospodareni podie
schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatreni v rozsahu svéfeném
zastupitelstvem, stanovuje pocet zaméstnancu kraje zarazenych do krajského
uradu, do zvlastnich organu kraje a do organizacnich sloZzek a objem
prostiedku na platy téchto zaméstnancu, na navrh feditele krajského uradu
(dale jen "reditel”) jmenuje a odvoldava vedouci odbortd krajského uradu v
souladu se zvlastnim zakonem, zfizuje a zrusuje podle potreby komise rady
(dale jen "komise"), jmenuje odvolava z funkce jejich predsedy a ¢leny, uklada
krajskému uradu udkoly v oblasti samostatné plsobnosti a kontroluje jejich



plnéni, prezkoumava opatreni prijata krajskym aradem v samostatné
pusobnosti, vyfizuje navrhy, pfipominky a podnéty obci a pravnickych osob z
uzemniho obvodu kraje., stanovuje pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a
stiznosti, vykonava zakladatelské a zfizovatelské funkce ve vztahu k
pravnickym osobam, organizaénim slozkam, které byly zfizeny nebo zalozeny
krajem nebo které byly na kraj prevedeny zvlastnim zakonem, vcetné
jmenovani a odvolavani jejich feditelti a stanoveni jejich platu a odmén; k tomu
pravidelné jedenkrat ro¢né projednava zpravu o jejich ¢innosti, o plnéni jejich
ukoli, pro které byly zaloZeny nebo zfizeny, a pFijimat pfislusna opatreni
k ndapravé, rozhoduje ve vécech kraje jako jediného spolec¢nika obchodni
spolec¢nosti, vydava narizeni kraje, rozhoduje o uzavirani ndajemnich smluv a
smluv o vypujéce, tuto plisobnost muzZe rada svérit prisluSnému odboru
krajského uradu zcela nebo zcasti, schvaluje ucetni zavérku krajem zfizené
prispévkové organizace sestavenou k rozvahovému dni.

krajsky urad — organ kraje predev§im pro tzv. prenesenou pusobnost, vykon
statni spravy. Zivnostenské podnikani, statni sprava na iseku matrik stavebni
urady, posuzovani vlivii na zivotni prostredi atp. Krajsky urad je ¢lenén na
odbory oddéleni, odbory. V cele je reditel. Krajsky ufad ma funkce dozorciho
charakteru ohledné vykonu prenesené pusobnosti vici obcim.

hejtman — organ, ktery zastupuje kraj navenek. Obdobné jako starosta neni
statutarnim organem kraje. Hejtman fidi zasedani zastupitelstva, podepisuje
pravni predpisy kraje, nafizeni a vyhlasky.

8.1.4.2. pravni predpisy kraju

obecné zavazné vyhlasky kraji - jsou vydavany vramci samostatné
plsobnosti zastupitelstvem kraje. Toto zmocnéni vyplyva z Ustavy, ktera
k tomuto kraje pfimo zmocnuje.

nafizeni krajd — k provedeni zakona kraj vydava narizeni kraje jako v ramci
prenesené pusobnosti, vykonu statni spravy.



8.2. Zajmova samosprava

8.2.1. déleni zajmové samospravy v CR

Zajmova samosprava také neni upravena jednotnym rozsahlym kodexem, ale
jedna se o vyznamny oddil fungovani verejné spravy. Zajmova samosprava neni ze
svoji podstaty zastieSena jakymkoliv ministerstvem, spravnim uafadem, ma
interdisciplinarni povahu. Tento ma i praktickou podobu v podobé jednotlivych osob,
které definuje i jejich jednotlivych znak, jimiz se vyznacuji. Zajmovou samospravu
tedy chapejme jako kombinaci organizace a €innosti. Upravena je pak vice predpisy
zakonného i podzakonného charakteru. Samosprava zajmova se ¢leni v podminkach
Ceského pravniho fadu na samospravu profesnich komor a samospravu
vysokoskolskou. Jedna se o uznavané déleni akademické a teoreticko-pravni povahy.
Je dalsSim z prikladt, kdy je verejna sprava konkrétnich spole¢enskych vztahli svérena
i jinym organim, nez jsou organy statni bez ohledu na hierarchickou uroven.
Sociologicko-politologické zarazeni by je fadilo do sektoru na pomezi vefejnopravniho
a soukromopravniho sektoru. Pravni uprava €i pravni charakteristika by méla byt
syntézou téchto vymezeni. O spoleéenském vyznamu vSak neni nutno pochybovat

stejné tak o potiebé pravni regulace zajmové samospravy.

8.2.2. profesni komory

Samosprava profesnich komor svéruje profesnim organizacim pravomoc
spravy nad stavovskou organizaci, kterou profesni komora je. Komory stoji z hlediska
definice na pomezi soukromého a vefejného prava. Vrchnostenska sprava, ktera je na
né delegovana jim umoznuje vykon pravomoci nad svymi €leny. Zvlasté typické to
bude v pripadé karnych provinéni ¢lenti komor, kdyz nejvyznamnéjsi sankci bude
zbaveni moznosti vykonavat profesi (advokat, auditor, lékai) V CR existuji tyto
komory: Ceska lékarskd komora, Ceskd stomatologickd komora, Ceskd Iékdrnicka
komora, Komora patentovych zdstupcti Ceské republiky, Komora veterindrnich Iékaru
Ceské republiky, Notarska komora Ceské republiky, Ceskd komora architekti Ceskd
komora autorizovanych inzZenyru a techniku ¢innych ve vystavbé, Komora darovych
poradcti Ceské republiky, Komora auditorii Ceské republiky, Ceskd advokétni komora,

Exekutorska komora Ceské republiky.



Komory jsou nejen zdkonem zfizeny, ale tento i stanovuje, které organ komora ma.
Jsou to napi. sném, stavovsky soud, prezident, disciplinarni komise, rada aj. Typy
stavovskych predpisi, kterymi jsou clenové komory vazani, jsou eticky kodex,

disciplinarni fad, volebni rad, atp.

8.2.3.vysokoskolska samosprava

Dlouhou tradici, ma vysokoskolska samosprava. Vysoké skoly upravuje zakon
o vysokych skolach ¢. 11/1998 Sb. Zakon pocita se tfremi typy vysokych skol. Verejné
vysoké skoly, soukromé vysoké Skoly, statni vysoké skoly. Verejnou vysokou skolu
Ize pritom zfidit pouze zakonem. Statni vysoké skoly jsou pak dvojiho druhu. Policejni

a vojenské. Jejich ziizovateli jsou ministerstvo vnitra a ministerstvo obrany.

o Vysokoskolsky zakon vyjmenovava organy verejnych vysokych skol — rektor,

kvestor, védecka rada, akademicky senat, disciplinarni komise, spravni rada.

o Clenéni vefejné vysoké Skoly — zakon jako élanky vyjmenovava étyfi body.
Fakulty., vysokosSkolské ustavy., dale jiné pracovisté pro vzdélavaci a
vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni, uméleckou nebo dalsi tvaréi ¢innost nebo
pro poskytovani informaénich sluzeb, a nakonec ucelova zafizeni pro
sportovni a kulturni €innost, pro ubytovani a stravovani zejména ¢lent

akademické obce nebo k zajist'ovani provozu skoly.

Charakteristické rysy vysokoskolské samospravy nabizi samotny zakon v §6 - vnitrni
organizace, urcovani poc¢tu prijimanych uchazec¢u o studium, podminek pro prijeti ke
studiu a rozhodovani v pfijimacim Fizeni., tvorba a uskutec¢novani studijnich
programu., organizace studia., rozhodovani o pravech a povinnostech studentd.,
zaméreni a organizace védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi
tvarci ¢innosti., pracovnépravni vztahy a uréovani poc¢tu akademickych pracovniki a
ostatnich zaméstnancu., habilitacni Ffizeni a Fizeni ke jmenovani profesorem.,
spoluprace s jinymi vysokymi Skolami a pravnickymi osobami a zahranicni styky.,
ustavovani samospravnych akademickych organu vysoké Skoly, pokud tento zakon
nestanovi jinak., hospodareni vysoké Skoly a nakladani s majetkem v souladu se

zvlastnimi predpisy., stanoveni vysSe poplatku spojenych se studiem.



IX. KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

9.1. Kontrola Vefrejné spravy

9.1.1. smysl kontroly ve verejné spraveé

Kontrola vykonu, nakladani s materidlnimi prostredky, nebo zakonnosti v
ramci verejné spravy je velmi dulezita, stejné jako realizace statné spravnich €innosti.
Zpétna vazba i ve vefejné spravé je tak nezbytnosti pro pripadné vyvozeni napravnych
reSeni, reformnich krokd. Obecné se da Fici, Zze kontrolni mechanismy ve verejné
spravé vyplyvaji z vice predpisu, pravnich, vnitinich predpist instituci a od nich se
odvijejicich operativnich, fidicich akti jako povel, pokyn, instrukce aj. Lze pak
uvazovat i o kontrolni povaze ustavnich organt, stejné tak lze chapat kontrolu jako
vykon statni spravy jako takové. Kontrolu v ramci verejné spravy lze podle jejiho
smérovani délit na vnéjsi a vnitini.

9.1.2. vnéjsi kontrola verejné spravy

Vnéjsi kontrolou veiejné spravy se mysli fakt, kdy je vefejna sprava
kontrolovana jak organy, které jsou soucdasti verejné spravy, tak i subjekty stojici
mimo ni, mimo vykonnou statni moc. Tim se mysli v prvnim pfipadé ob€ané, nadace,
pravnické osoby, cirkve, obchodni korporace a pravni prostiedky, které maji takové
soukromé osoby k dispozici. Témi jsou typicky petiéni pravo, zakon o svobodném
pristupu k informacim, spravni soudnictvi, a dalSi. V druhém pfipadé, je kontrola
vykonavana sice statnimi (Ustavnimi organy) avSak nespadajici pod vykonnou moc,
predstavovanou viadou a prezidentem, které viaéi nim nemaji nadrazené postaveni.
Jsou to organy jako Nejvyssi kontrolni urad, ombudsman, medialni rady, zastupitelské
sbory aj. Vnéjsi kontrola neni zastieSena jednim jedinym predpisem, ale da se odvodit
z jednotlivych pravnich prostiredkd, které maji urcité subjekty k dispozici, jak bylo
zminéno. Konkrétni projevy vnéjsi kontroly verejné spravy tak jsou v podminkach
¢eského pravniho radu tyto:

e petice - Listina zakladnich prav a svobod zakotvuje peti¢ni pravo v €lanku 18,
ktery konstatuje, ze peti¢ni pravo je zarué¢eno; ve vécech verejného nebo jiného
spoleéného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni
organy a organy uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi. Peti¢ni
pravo v Listiné je provedeno zakonem ¢. 85/1990 Sb. Kazdy ma pravo sam
nebo spole¢né s jinymi obracet se na statni organy se zadostmi, navrhy a
stiznostmi ve vécech verejného nebo jiného spoleéného zajmu, které patii do
pusobnosti téchto organu (dale jen "petice"). Pravnické osoby mohou toto



pravo vykonavat, je-li to v souladu s cili jejich ¢innosti. Petici se nesmi
zasahovat do nezavislosti soudu. Petice nesmi vyzyvat k porusovani Ustavy a
zakonl, popirani nebo omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav
ob¢anu pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, pavod, politické nebo jiné smysleni,
nabozenské vyznani a socialni postaveni, nebo k roznécovani nenavisti a
nesnasenlivosti z téchto divodl, anebo k nasili nebo hrubé neslusnosti. Na
petici musi organ odpovédét. Mize zaujmout stanovisko k petici. Odpovédi je
véc skoncena

soudy — spravni soudnictvi je jednim z prostredkd na kontrolu verejné spravy.
Spravni soudnictvi vykonavaji v prvnim stupni krajské soudy, odvolaci instanci
je Nejvyssi spravni soud. Ukotvuje moznost se pied organy verejné moci
domahat soudni cestou uplatnéni svych prav. Tedy napfi. v zalezitostech
danovych, stavebnich, zivnostenskych atd. Vyznam mohou mit ale i rozhodnuti
soudi obecnych (Nejvyssiho soudu CR, Ustavniho soudu CR). V piipadé
Ustavniho soudu muze byt konstatovani poruseni lidského prava ¢&i svobody,
vyznamnym voditkem, pro vyvarovani se chybnych postupl a rozhodovani
v éinnosti statni spravy. Casto se jedna o procesni postup organt verejné
spravy, zdlouhavé spravni fizeni.

kontrola zastupitelskymi sbory — ustavni zastupitelské sbory tvorici Parlament
CR, &i obecni nebo krajské zastupitelstvo jsou svoji povahou a vyplyva to i
z pravnich norem preduréeny ke kontrole vykonnych organt. A to viady, rady
obce €i rady kraje. Na nejvyssi urovni mizeme vypozorovat kontrolni funkci
Snémovny v moznosti vznaset interpelace na ¢leny vlady a predsedu, pozvani
ministra na jednani vyboru Snémovny, a hlavné moznost vyslovit vladé
neduvéru. Tim je dana moznost kontrolovat ¢innost jiného subjektu na zakladé
pravomoci a prostfedkil koncipovanych v zakoné, Ustavé. U zastupitelskych
organt obci a krajua jsou dany kontrolni pravomoci zakonem o obcich a
zakonem o krajich.

v v

Nejvyssi kontrolni ufad — tomuto ustavnimu organu je svéfena kontrola,
hospodareni se stathim majetkem, plInéni statniho rozpoétu. Ktomu je
zmocnén samotnou uUstavou, kde je uveden v samostatné hlavé. Dale je NKU
proveden v samostatném zakonu o NKU ¢ 166/1993 Sb.

veiejny ochrance prav ombudsman — dle zakona ¢. 349/1999 Sb. o verejném
ochranci prav. Na toho se mohou bezplatné obracet obéané se zadostmi,
podnéty. Poslanim je pusobit k ochrané osob. Je-li stiznost ob¢ana dlvodna,
zahdji Setreni. V pripadé, ze nabude dojmu, Zze byly poruseny prava ob¢anu,
nebo doslo k pochybeni, vyzve k napravé. Nedojde- |li k napravé po takové
vyzvé ombudsmana, sdéli ufadu sam od sebe svij navrh na napravu vadného
stavu.



o prostiednictvim zakona o svobodném pristupu k informacim €. 106/1999 Sb. Ize
zadat statni organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a verejné
instituce o informace souvisejici s jejich pasobnosti.

o Ve spravnim fadu § 175 je proti nevhodnému postupu spravniho organu, nebo
nevhodnému jednani Urednikil mozno podat stiznost. Podava se u toho organu,
ktery vede fizeni, u kterého doslo k takovému nevhodnému postupu. Stiznost
se organem prosetii do 60 dnu ode dne jejiho doruceni stézovatele. V této lhuteé
tedy stiznost musi byt proSetiena a stézovateli musi byt doruéeno vyrozumeéni
o jejim vysledku. Nabude-Ili organ zjiSténi, ze je stiznost divodna ucini opatieni
k napravé. Neni-li stézovatel spokojen s vysledkem Fizeni, ma pravo obratit se
na nadfizeny organ, aby presetfil zplisob vyfizeni stiznosti.

9.1.3. vnitrni kontrola verejné spravy

Stézejnim nastrojem je zakon €. 255/2012 Sb. kontrolni fad. Tento predpis
zaklada kontrolni mechanismy uvnitf verejné spravy. Upravuje postup organt moci
vykonné, organt uzemnich samospravnych celki, jinych organt a pravnickych nebo
fyzickych osob, pokud vykonavaji pusobnost v oblasti verejné spravy (jako tzv.
»kontrolni organ“), pfi kontrole €innosti organti moci vykonné, organi uzemnich
samospravnych celk(, jinych organt, pravnickych a fyzickych osob (jako
kontrolované osoby). Zakonodarce jednotlivé ustanoveni kontrolniho fadu a
vykonavané kontroly ustanovil znaéné obecné vzhledem k znaénému zabéru verejné
spravy, co se tyée oblasti, které pokryva. Umyslem zakonodarce tak byl predpis, ktery
nema svazovat nizSi slozky v €innosti, ale naopak ma svoji jednoduchosti umozrnovat
kontroly predevsim efektivni.

Konkrétni pravomoci vyplyvajici z kontrolniho fadu pro kontrolni organy jsou:

e Vstup na pozemky, do staveb a jinych prostor, provadéni kontrolnich nakupu,
odebirani vzorkd, provadéni potrebnych meéreni, sledovani, prohlidky a
zkousky, pozadovani poskytnuti udaji, dokumentii a véci vztahujicich se k
predmétu kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby (dale jen ,,podklady“); v
oduvodnénych pripadech muaze kontrolujici zajiStovat originalni podklady,
pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy, v mirfe nezbytné pro pribéh
kontroly uzivat technickych prostiedkii kontrolované osoby, a to po
predchozim projednani s kontrolovanou osobou.

Vnitini kontrola vefejné spravy ma ale i dalSi podoby, neni podchycena pouze
kontrolnim fadem. Je tak pojmem s vice rozméry a bude se prolinat verejnou
spravou jako jeden z jejich atributi. Podle ustanoveni mnoha pravnich predpist
soucasné platné pravni upravy budou mit hierarchicky nadrazené slozky statni
spravy (jako priklad uved'me krajské zivnostenské urady, ministerstvo vnitra,
finanéni feditelstvi, statni sprava socialniho zabezpeceni a dalsi) vaéi svym
podrizenym slozkam opravnéni je metodicky Ffidit, dbat na dodrzovani agendy,
kontrolovat jejich ¢innost atp.



9.1.4. finan¢ni kontrola ve verejné spravé

Finanéni kontrolu uvnitf verejné spravy upravuje zakon €. 320/2001 Sb. o
finanéni kontrole. Tento zakon vymezuje usporadani a rozsah financ¢ni kontroly
vykonavané mezi organy verejné spravy, mezi organy veiejné spravy a zadateli nebo
prijemci verejné finan¢ni podpory a uvniti organa verejné spravy. Samotny predpis se
nevztahuje na €innost Nejvyssiho kontrolniho uradu. Majetkové finanéni kontrola ve
vefejné spravé je tak da se rici vedena na vice liniich. Kontrolované mohou byt jak
organy v ramci verejné spravy tak osoby, at’ uz pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je
zadatelem o vefejnou finanéni podporu nebo je jejim pfijemcem.

Jako cile finanéni kontroly jsou stanoveny:

e dodrzovani pravnich predpisti a opatieni prijatych organy verejné spravy v
mezich téchto predpisi pfi hospodareni s vefejnymi prostiedky k zajisténi
stanovenych ukoll témito organy,

e zajiSténi ochrany verejnych prostredkll proti rizikiim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkiim zplUsobenym zejména porusenim pravnich predpisu,
nehospodarnym, neuc¢elnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostredky
nebo trestnou €innosti

¢ hospodarny, efektivni a i€elny vykon verejné spravy.



Citované pravni predpisy, dokumenty:

Gstavni zakon é&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

USNESENI predsednictva Ceské narodni rady €.2/1993 Sb. o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky.

ustavni zakon €. 347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich izemné samospravnych celku.

Gstavni zakon €. 515/2002 Sb. o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské
unii.

zakon €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustirednich organt statni spravy
Ceské republiky.

zakon €. 36/1960 Sbh. o uzemnim ¢€lenéni statu.

zakon €.128/2000 Sb. o obcich.

zakon €. 129/2000 Sb. o krajich.

zakon €. 2/1969 Sb. O zFizeni ministerstev a jinych ustfednich organech statni spravy.

zakon €. 314/2002 Sbh. o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem a stanoveni

obci s rozSirenou plisobnosti.

vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. o stanoveni spravnich obvodu obci

s povérenym obecnim uradem a spravnich obvodu obci s rozSifenou plisobnosti.

v

vyhlaska ministerstva vnitra &. 564/2002 Sb. o stanoveni Gzemi okresti Ceské

republiky a uzemi obvodd hlavniho mésta Prahy.
zakon €. 166/1993 Sh. o Nejvyssim kontrolnim uradu.

zakon €.283/1993 Sb. o statnich zastupitelstvich

zakon é&. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

zakon €. 154/1994 Sb. o Bezpeénostni informacni sluzbé.



zakonem €. 289/2005 Sbh. o Vojenském zpravodajstvi.
zakon €. 111/1998 Sb. o vysokych skolach.

zakon €. 255/2012 Sb. kontrolni Fad.

zakon €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole.

zakon €. 85/1990 Sb. o pravu peti€nim.



Vyznamné informacéni portaly souvisejici s vefejnou spravou :

www.portal.gov.cz — oficidlni web pro vefejnou spravu, provozovan ministerstvem
vnitra CR.

www.mvcr.cz — oficialni stranky ministerstva vnitra CR.

www.otevrenaspolecnostz.cz — web pro transparentnost verejné spravy. Zabyva se
obsirné problematikou ziskavani informaci z verejné spravy, obzvlasté podle zakona
106/1999 Sb. o svobodném pfristupu k informacim.

WWW. smocr.cz — stranky svazu mést a obci zajmového sdruzeni pravnickych osob
CR.

www.cuzk.cz — stranky ¢eského uradu zemémérického a katastralniho.
WWW.rzp.cz — zivnostensky rejstrik v elektronické podobé.

www.info.mfcr.cz — registr ekonomickych subjektii, provozuje ministerstvo financi CR.



http://www.portal.gov.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.otevrenaspolecnostz.cz/
http://www.cuzk.cz/
http://www.rzp.cz/
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