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Plosné pokryti sil a prostiedkid jednotek pozarni ochrany v Ceské

republice

Systém, vytvafeny jednotkami poZarni ochrany PO (dale jen "jednotky PO"), chrani
zivoty lidi a nemlze byt zalozen na ndahod¢ nebo jen na vili pomoci. Ze spole¢enského
hlediska se kazda zemé snazi fesit bezchybnou funkci tohoto systému a najit optimalni miru
nakladli na jeho fungovéni. VSechny jednotky PO nemohou byt vybaveny ani vycvieny
stejné. Ministerstvo vnitra, Hasi¢ské zachranné sbory krajii pii pfidélovani vybrané pozarni
techniky a dotaci musi optimalizovat jeji umisténi 1 dislokaci jednotek PO. Naklady na
vybranou pozarni techniku nuti k jejimu predurceni pro vice obci, tzn. k vybaveni jednotek
PO s uizemni plisobnosti.

Plosné pokryti je systém organizace jednotek PO pro likvidaci pozarii a zachranné
prace na celém uzemi republiky. Je zaméfen na vytvofeni takovych vazeb mezi rliznymi
jednotkami PO, které povedou k lepsi efektivnosti ve vyuziti specialni pozéarni techniky,
odbornosti ¢lend jednotek PO a ucelngjsimu rozdélovani dotaci obcim pro dobrovolné
jednotky PO.

Nejde o to omezovat z pozice statni spravy obce pii budovani jednotek PO, ale
vytvorit systém, ktery by nedovolil porusit minimalni Grovei nezbytnou pro jistotu ob¢ant z
hlediska zachrany jejich zivotl a majetku pied poZary a jinymi mimofadnymi udélostmi.

V roce 1994 ptijala vlada Ceské republiky usneseni ¢. 646 ke zpravé o plo§ném
pokryti sil a prostfedkii jednotek pozarni ochrany a k pocetnim staviim piislusnikit Sboru
pozarni ochrany. Uvedenym usnesenim vlady byla zavrSena etapa nové organizace pozarni
ochrany na uzemi Ceské republiky.

Préavné je uvedeny systém zdkladni princip ploSného pokryti je dan § 65 odst.6 zakona
CNR ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen "zakon") a
jeho ptilohou.“

Reseni plosného pokryti

Plosné pokryti vychdzi ze stanoveni stupné a kategorie nebezpe¢i vzniku pozéaru a
jinych mimotadnych udélosti hrozicich v jednotlivych katastralnich izemich.
Byly stanoveny Ctyfi stupné nebezpeci, s nasledujici obecnou charakteristikou:
L. st. - nejvice nebezpecny;
napf. historické centra velkych mést, podniky s nebezpecnou vyrobou, velké nemocnice,
objekty se slozitymi podminkami pro zasah a se snadnym Sifenim pozaru,
ILst. - stfedné nebezpecny;
napft. vétsi mésta, sidlisté, nekteré primyslové podniky a dilny, hotely,
II1.st.- nebezpecny;
napi.malé obce do 4 000 obyvatel, zemédélské farmy,
IV.st. - malo nebezpecny;
samoty, pohrani¢ni lesy, malo osidlené tizemi.

Pii stanoveni stupné a kategorie hroziciho nebezpec¢i v katastralnim tzemi se
vychazi z poctu obyvatel, charakteru Gzemi a poctu vzniklych pozari v jednom roce. Stupeni
nebezpeci zohlediiuje pozadavek na dojezd jednotek PO; kategorie nebezpec¢i pozadavek na
posloupnost dojezdu jednotek PO. Metoda stanoveni stupné a kategorie nebezpeci, kterou se



provadi ohodnoceni zdroji rizika plo§né na celém tizemi CR je uvedena v nasledujici kapitole
a je dana rovnéz piilohou ¢. 1 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek
pozarni ochrany. V tomto ptedpisu je také v § 1 stanoven postup pii provadéni plosného
pokryti na Gzemi kraje.

Pro ucely plosného pokryti jsou jednotlivé druhy jednotek PO rozdéleny do Sesti
kategorii (dale jen "JPO 1" az "JPO VI"). JPO I, JPO II a JPO III maji izemni pisobnost
presahujici katastralni uzemi obce, ve které jsou dislokovany. JPO 1V, JPO V a JPO VI maji
mistni pisobnost omezenou na obec nebo objekt svého zfizovatele. Pti vybéru jednotek PO
do kategorii se vychazi z jejich operacnich vlastnosti (rychlost vyjezdu, plisobnost).

Princip plosného pokryti spociva v tom, Ze vnitini organizace a vybaveni jednotek
PO vcetné dislokace jednotlivych druht a kategorii jednotek poZzarni ochrany musi byt volena
tak, aby izemi obce bylo podle stupné nebezpeci zabezpeceno pozadovanym mnozstvim sil a
prostfedkli pfi splnéni pozadované doby jejich dojezdu na misto zasahu podle zikladni
tabulky plosného pokryti. Zakladni tabulkou plosného pokryti je stanoven pocet jednotek PO
pottebnych pro zasah a doba jejich dojezdu na misto:

Tab. €. 1. Zékladni tabulka plosného pokryti

Stupeni Kategorie Doba dojezdu
nebezpeci | nebezpeci mnozstvi sil a prostiedkt jednotek PO
objektu objektu na misto zasahu
I A 2 JPO do 7 minut, dalsi 1 JPO do 10 minut
B 1 JPO do 7 minut, dalsi 2 JPO do 10 minut
11 A 2 JPO do 10 minut, dalsi 1 JPO do 15 minut
B 1 JPO do 10 minut, dalsi 2 JPO do 15 minut
111 A 2 JPO do 15 minut, dalsi 1 JPO do 20 minut
B 1 JPO do 15 minut, dalsi 2 JPO do 20 minut
v A 1 JPO do 20 minut, dalsi 2 JPO do 25 minut

Legenda: 2 JPO - sily a prostfedky dvou jednotek pozarni ochrany
1 JPO —ssily a prostifedky jedné jednotky poZzarni ochrany

Na uvedené principu, ktery je zakotven i do pravniho ptedpisu (§ 1 odst. 1 vyhlaSka
MYV ¢.247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany bylo provedeno plosné
pokryti izemi kraji:

"Jednotky PO se rozmistuji na zadkladé nafizeni organu kraje vydaného podle § 27
odst. 1 pism. c¢) zédkona. Hasi¢sky zachranny sbor kraje a na izemi hlavniho mésta Prahy
Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy (déle jen ,hasi¢sky zachranny sbor kraje®)
zabezpecuje podklady pro vydéani nafizeni orgdni kraje. Za tim ucelem
a) stanovi stupen nebezpec¢i uzemi obci v kraji podle kritérii uvedenych v piiloze €. 1,

b) urci v souladu s pozadavky podle § 65 odst. 6 zdkona po dohod¢ se zfizovateli jednotek;
u jednotek hasi¢ského zachranného sboru kraje po dohod¢ s generdlnim feditelstvim
Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky (dale jen ,generalni feditelstvi®),
jednotky, které budou plosné pokryti zabezpeCovat, stanovi jejich kategorii podle prilohy
zdkona a charakter zachrannych praci, které budou provadét (déale jen ,,predurcenost
k zachrannym pracim®),

¢) urci jednotky pro zéchranné a likvidacni prace pfi mimoiadnych udalostech provadéné
vramci integrovaného zachranného systému, pokud tak u jednotek hasi¢ského
zachranného sboru kraje neucinilo generalni feditelstvi,
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d) stanovi izemni piisobnost pro kazdou jednotku s izemni piisobnosti zabezpecujici plosné
pokryti a v dohod¢ s generdlnim feditelstvim také pro jednotku hasi¢ského zachranného
sboru kraje urenou pro zachranné a likvidacni prace podle pismene c),

e) vyhotovi mapu plosného pokryti se zakreslenymi udaji o stupnich nebezpeci tizemi obci a
rozmisténi jednotek s izemni plisobnosti.

(2) Pokud nelze za ucelem provedeni pozarniho zdsahu a zachrannych praci podle §
70 odst. 1 pism. a) a b) zdkona nebo zachrannych a likvidacnich praci v ramci integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,zdsah®) zajistit akceschopnost jednotky, kterd byla podle
odstavce 1 pism. b) urCena k zabezpeceni plosného pokryti, oznami to zfizovatel jednotky
hasi¢skému zachrannému sboru kraje.

(3) Jestlize se v obci zméni kriteria rozhodna pro stanoveni stupné nebezpeci uzemi
obce, hasi¢sky zachranny sbor kraje navrhne zménu natizeni kraje vydaného podle § 27 odst.
1 pism. c) zakona. "

Pocetni stavy a technické vybaveni jednotek PO zatazenych v plosném pokryti jsou
typizovany a stanoveny tak, aby kazdad z nich mohla plnit standardni objem praci pii haseni
pozéru a zachrannych praci u zZivelnich pohrom a jinych mimotadnych udalosti podle svého
postaveni v plosném pokryti. Typizace je provedena opét na principu minimalni Grovné.a je
provedeno ptilohou ¢. 3 a 4 vyhlasky 247/2001 Sb.

Plosné pokryti také posiluje funkci operacnich a informacnich stfedisek hasi¢ského
zachranného sboru. Operac¢ni a informacni stiediska Hasi¢ského zachranného sboru kraje jsou
ve smyslu § 5 zédkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému, opera¢nimi
stiedisky 1ZS kraje. V souladu s plosnym pokrytim byla provedena typizace operacnich
sttedisek hasi¢skych zachrannych sborti krajii, optimalizovdno bylo jejich vybaveni a
personalni obsazeni.

vvvvv

efekty:

a) SniZeni velikosti §kod zpiisobenych poZary a mimoradnymi udalostmi.

Zavedenym normativem pro dojezd prvni jednotky PO v katastru obci, soustfedénim
minimaln¢ 12 hasi¢i a vykonné techniky se ocekavéa snizeni piimych Skod v rozsahu
minimalné¢ o 100 az 150 mil. K¢ ro¢né. V roce 1993 by sniZeni Skod prestavovalo podle
vypocta castku 110 mil. K¢.

Pravdépodobnost zachrany lidského zivota pii dojezdu jednotky PO do 15 minut je
v pruméru trojnadsobna nez pti dojezdu mezi 15 az 20 minutou.

V ptipad€ Zivelnich pohrom a mimotadnych udalosti se Skody ani uchranéné hodnoty
ve statistice Cinnosti jednotek PO nevycisluji. Neexistuje spolehlivd metodika jejich
ohodnoceni pro celou $kéalu udalosti. Pokud ovSem jednotka PO podstatné omezi mnoZstvi
uniklych jedd nebo oleje, napf. do vodni nadrze s pitnou vodou, nelze pochybovat o
prospesnosti takového zasahu pii uvazeni disledkl takové nehody.

Ani piimé Skody vlivem pozarti nejsou spolehlivym meétitkem skuteénych Skod,
spojenych s naslednymi Skodami jako je napft. ztrata vyrobnich kapacit nebo trhu.

b) Vytvoreni systému, v némZ je ob¢anovi garantovana na solidni urovni pomoc na
celém uzemi republiky.

Systém nové organizace jednotek PO se stava piehlednym pro fadu subjektid. To ma

vliv na celkovou situaci z pohledu prav obcana na Zivot a pfijatelné zivotni prostiedi. Promita



se také napt. do oblasti vystavby budov (velikost pozarnich tUsekii a pozarni odolnost
konstrukci) nebo obecné investic (otazky pripadnych ztrat majetku apod.).

¢) Lepsi vyuziti dotaci do poZarni ochrany.

K obméné¢ zastaralé techniky by muselo dojit 1 bez plosného pokryti, dotace statu by to
u vSech soucasnych jednotek PO nemohly fesit, nebot’ pozadavky by byly nékolikanidsobné.

Dotacemi zfizovateliim jednotek PO s tizemni ptisobnosti (23% jednotek PO plosného
pokryti), se zabrani jejich rozptyleni, které by v kone¢ném efektu nedokazalo pokryt naklady
na drahou techniku. Jestlize by se mélo rovnym dilem rozdélit mezi obce v CR napi. 3000
mil.K¢ roéné€, znamenalo by to zhruba 480.000,-K¢ na obec. To, kromé pfenosné stiikacky
nebo dychacich pristrojl, neni cena ani jednoho z druhti vybrané pozarni techniky. Pokud by
se zohlednilo hledisko jen poctu obyvatel obci, dostane se nejvétsi dotace nejveét§im méstim,
které maji zase nejvetsi moznost vlastnich piijmi. Pro mésto s 50 tisici obyvatel by to bylo
pfiblizn€ jen 15 mil K¢. Je otazkou, jak akceschopnou jednotku by toto mésto pro svoji
potfebu vlastnilo, zda by bylo ochotno poskytnout pomoc malym a vzdalengj$im obcim, zda
by toto feSeni nevedlo k uctovani pozarniho zasahu. Nasazeni sil a prosttedkli pro zdchranu
zivotl nebo majetku by se mohlo stat otdzkou momentalni solventnosti obce, postizeného
obcana nebo otdzkou ochoty ¢i neochoty pomoci.

Na prikladu je demonstrovana vyuzitelnost techniky k poc¢tu pouziti. Nakladna pozarni
technika by méla mit vyuziti pro co moznd nejvice zasahil, jinak se efekt vynaloZenych
prostfedkli  ztraci v nenavratnou investici. PloSnym pokrytim se, v ptipad¢ jednotek PO
s izemni pusobnosti, pocet pouZiti techniky zvysi, protoze bude volnéji piistupna pro vice
obci a tim i zasaht.

d) Zvysi se pocet zasahujicich jednotek PO.

Novy systém organizace zavadi pevngjsi pravidla pfi soustfed’ovani jednotek PO k
zasahu. Nartst poCtu pozart a mimoradnych udalosti, ktery byl zaznamenan, se projevi i ve
vétsim poctu zasahujicich jednotek PO. Snizi se pocet "papirove" vedenych jednotek PO.
Piinos je i v tom, ze jednotky SDH obci s uzemni piisobnosti budou predstavovat cast
jednotek PO se spolehlivéjsi schopnosti zasahnout v ptipadé potieby i1 s vysSi odbornosti
vedeni zasahu nez je tomu dosud. Plosné pokryti obcim da zakladni ramec pro zfizovani
spolecnych jednotek PO podle § 69a zakona, sniZi pocet neefektivné vydavanych vydaji na
jednotky PO a pomuze vzniknout spoluprdci mezi obcemi a v navaznosti na posouzeni
pozéarniho nebezpeci objektl a Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpeci i1 pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob.

Ohodnoceni zdroj rizika pozZaru

Primarnim cilem ohodnoceni zdroju rizika pozari, neni stanoveni velikosti rizika jako
empirické pravdépodobnosti vzniku a rozvoje pozaru, ale stanoveni stupné nebezpeci, ktery
predstavuje vychodisko pro ohodnoceni zdrojl rizik. Ohodnocenim objektl na celém Gzemi
byly stanoveny stupné¢ a kategorie nebezpeci objektd jako objektivni kritérium pro
zabezpeceni objektl z hlediska doby potiebné pro nasazeni jednotek PO a mnoZstvi jejich sil
a prostiedki, tedy z hlediska inosného rozsifeni pozari. Analyza rizik pozari je zalozena na
pfedpokladu, Ze za zdroj rizika pozéru je oznafen kazdé katastralni izemi obce a procesem
ohodnoceni je mu urcen stupen a kategorie nebezpeci. Na rozdil od jinych analyz neni zadny
z objektl z hodnoceni pfedem vylou€en. To odpovida i vznesenému piedpokladu o tom, ze v
zadném misté uzemi statu nelze predem vyloucit vznik pozaru.

K ohodnoceni rizika se urcuji katastralni tzemi obci.



Katastralni uzemi je vzato za zakladni prvek pro ohodnoceni zdroji rizik pozart jako
idedlni ¢ast uzemi i vzhledem k tomu, Ze katastralni uzemi jsou zakladem tzemniho dé¢leni a
jsou definovana pravnimi piedpisy.

PloSnym pokrytim se nevyhodnocuje pozarni nebezpeci objektti pravnickych nebo
podnikajicich fyzickych osob. Zde se pozarni nebezpec¢i hodnoti podle posouzeni pozarniho
nebezpec¢i nebo se dokumentaci zdoldvani pozari hodnoti nutnost zfizeni jednotky PO
podniku. Hodnoceni se vSak provadi v kontextu ploSného pokryti uzemi kraje, tzn. posuzuje
se, zda zajiSténi katastralniho uzemi obce, ve kterém se podnik nachazi vystaci rovnéz pro
uroven pozarniho nebezpeci podniku. Pokud tomu tak neni, musi podnik zfidit jednotku PO.

Kritéria pro ohodnoceni nebezpeci katastralniho uzemi obci

Stupeni a kategorie nebezpeci katastralniho Gizemi obci jsou stanoveny podle nékolika
vybranych kritérii. Metoda pro urCeni stupné a kategorie nebezpeci je v podstaté velmi
jednoducha.

Urceni stupné a kategorie nebezpeci pro katastralni tizemi obce se provadi podle
hodnoty celkového kritéria K. Tato hodnota je dana souc¢tem hodnot jednotlivych kritérii.

K=K, +Ku +K, (1)
kde:
Ko Kritérium poctu obyvatel
Kui Kritérium charakteru uzemi
K, Kritérium zasahu

e K, - kritérium poctu obyvatel

cey

Hodnota kritéria vyplyva z poctu trvale Zijicich obyvatel v katastralnim Gizemi v obci
(viz tabulka ¢. 2).

Tabulka ¢.2. Kritérium poctu obyvatel.

Pocet obyvatel Hodnota K,
nad 50000 20

15001 az 50000 15

5001 az 15000 14

3001 az 5000 12

1001 az 3000 10

201 az 1000 5

do 200 1




o K, - kritérium charakteru Gzemi;

Ucelem zavedeni tohoto kritéria je zohlednit mistni vybrané zvlastnosti v katastralnim
uzemi v obci, které kritérium poctu obyvatel nemohlo vzdy dostate¢né odhalit. Piehled o
moznostech uplatnéni jednotlivych kritérii charakteru tzemi udava tabulka ¢. 2. Pii
opravnénosti kritéria se zapocitava kazda z hodnot Ky;.

Tab. ¢. 3. Kritérium charakteru uzemi.

Popis kritéria | Hodnota kritéria K,;
Historické jadro vybranych mést a obci, izemi mést a obci 1
s historickym prostfedim, které jsou prohlaseny za narodni
kulturni pamétku, pamatkovou zénu nebo pamatkovou
rezervaci dle zvlastniho pravniho predpisu).

Rekreacni oblast s prechodnym zvySenim poctu 1
ubytovanych obyvatel v katastralnim izemi obce vyssim jak
5000 osob, vyjma jednordzovych akeci.

Zastaveéna, alespont do 25% plochy, nebo obydlena ¢ast 1
katastralniho uzemi obce je umisténo v zdplavovém tizemi
dvacetileté vody definovaném v povodiiovém planu kraje”.

Katastralni izemi obce je v zon¢ havarijniho planovani 1
stanovené dle zvlastniho pravniho piedpisu™® pro latky
zafazené jako hotlavé kapaliny nebo hotflavé plyny nebo
vybusniny nebo toxické kapalina nebo toxicky plyn.

Katastralni izemi obce je v zon¢ havarijniho planovani 1
stanovené dle zvlatniho pravniho piedpisu” a pro velmi
vyznamné zdroje nebo jaderna pracovi§te IV. Kategorie® .

Obchodni centra se supermarkety nebo zabavni centra 1
s celkovou kapacitou nad 1000 osob a primyslové zony
s plochou nad 1 000 000 m”.

Nemocnice, Gstavy socidlni péce, 1écebné tstavy 1
dlouhodobé nemocnych s 1é¢ebnou nebo ubytovaci
kapacitou zafizeni v jedné budoveé nad 100 osob.

e K,- kritérium zasahu

! Napt. vyhlaska &. 108/2003 Sb., o prohlaseni uzemi s historickym prostiedim ve vybranych méstech a obcich
za pamatkové zony a urovani podminek pro jejich ochranu; vyhlaska ¢. 249/1995 Sb., o prohlaseni izemi
historickych jader vybranych obci a jejich Casti za pamatkové zony; nafizeni vlady ¢&. 443/1992 Sb., o
prohlaSeni tizemi historického jadra mésta FrantiSkovy Lazné a uzemi pevnosti Terezin za pamatkové
rezervace; apod.

% Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakont (vodni zakon), ve znéni pozdgjsich predpisi;
zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni zakona ¢.
320/2002 Sb.

3 Zakon & 349/2004 Sb., plné znéni zakona & 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptsobenych
vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zmeéné zakona ¢. 425/1990 Sb., o
okresnich ufadech, tpravé jejich pisobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni
pozdéjsich predpist, (zdkon o prevenci zavaznych havarii); vyhlaska ¢&. 366/2004 Sb., o nékterych
podrobnostech systému prevence zavaznych havarii.

* Vyhlagka &. 383/2000 Sb. kterou se stanovi zasady pro stanoveni zény havarijniho planovani a rozsah a zpiisob
vypracovani vnéjsiho havarijniho planu pro havarie zpiisobené vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami
a chemickymi piipravky.

> Natizeni vlady ¢. 11/1999 Sb., o z6n& havarijniho planovéni.

6 Vyhlagka ¢. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrané.



Hodnota kritéria zasahi K, je zavislda na poctu mimoiadnych udalosti se zasahem
jednotek v posuzovaném katastralnim tizemi obce béhem jednoho roku, pficemz jde o
prumérnou hodnotu za poslednich péti let.

Tabulka ¢. 4 Stanoveni kritéria K,

Pocet mimoradnych udalosti | Hodnota Kritéria K,
do 100 0
101 az 200 1
nad 200 2

Pro ucely stanoveni stupné nebezpeci uzemi obce se obci rozumi katastralni uzemi
vobci’. Stupeit nebezpe&i Gizemi obce je stanoven podle hodnoty celkového kritéria K.
(tabulka €.5).

Tabulka ¢. 5. Celkové kritérium

Stupen nebezpeci Hodnota K,
uzemi obce
IA 25 a vice
1B 21 az 24
ITA 16 az 20
1B 11 az 15
11 A 6 az 10
111 B 3az5s
1V Do 2

Pii zpracovani zavért ohodnoceni zdrojl rizik pozart se stanovené stupné€ a kategorie
nebezpeci vybranych objekta a katastralnich tizemi obci zakresluji do mapy kraje. Jednotlivé
stupné a kategorie nebezpeci jsou barevné odliSeny. Zpracovatel analyzy zdroju rizik pozaru
tak ziska piehlednou mapu vyjadtujici rozlozeni nebezpeci pozari na izemi kraje, popiipadé
velkych mést.
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