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Funkce hasicu

Cinnost hasi¢i, bez ohledu na to, zda jde o ty, ktefi ji vykonavaji jako
svoje povolani nebo jde o dobrovolniky, je zamétena predev§im na predchazeni
a zdolavani mimotadnych udélosti.

Podle zakona o pozarni ochrané /zak. ¢. 133/1985 Sb./ se jednotky poZarni
ochrany cleni na: a/ jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje, sloZené
z ptislusnikii hasi¢ského zachranného sboru, ktefi jsou urceni k vykonu sluzby
na stanicich hasi¢ského zachranného sboru kraje; b/ jednotky hasi¢ského
zachranného sboru podniku, sloZzené ze zaméstnancti piislusné pravnické osoby,
resp. podnikajici fyzické osoby, ktefi vykondvaji ¢innost v této jednotce jako své
zameéstnani; ¢/ jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce, ktera je slozena
z osob, které nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své
zaméstnani; d/ jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i podniku, ktera je sloZzena ze
zaméstnancll  pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi
nevykondvaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.

Hasi¢sky zachranny sbor patii mezi tzv. vetejné sbory /vedle napt. Policie
Ceské republiky, Vojenské policie nebo Vézetiské sluzby/. Pongkud nepiesné je
v zak. €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptisluSnikli bezpecnostnich sbort,
zafazen mezi bezpeénostni sbory také Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
ttebaze nepochybné neni jeho ukolem, alespon nikoli hlavnim ukolem, pecovat
o vefejnou bezpe€nost. Na druhé stran¢ vSak hasi¢sky zachranny sbor, ktery je
v soucasnosti jedinym neozbrojenym veiejnym sborem, plni také nékteré funkce
policie v uz$im slova smyslu /napf. tim, Ze dohliZeji nad bezpecnosti pfi ¢innosti
fyzickych osob a pravnickych osob v oblasti ochrany pied pozary/.

Organizacné je hasi¢sky zachranny sbor roz¢lenén na generalni feditelstvi
hasi¢ského zachranného sboru, které je tzv. vnitinim dekoncetratem,
tj. relativné samostatnou soucasti Ministerstva vnitra, hasi¢ské zachranné sbory
kraja /v sidle ptislusného kraje, vyjimaje sttedoceského, jehoz sidlem je Kladno/
a Stredni odbornou Skolu poZarni ochrany a Vys§i odbornou Skolu pozarni
ochrany ve Frydku-Mistku.

Ke specifickym rystim ¢innosti hasici, jako ostatné tzv. vetejnych sbor
vlubec patii, Ze svoje hlavni funkce plni formou tzv. bezprostfednich zasahi,
piipadné faktickych pokynl. Jde o aktivity, které se vyznacuji v prvé tadé
neformalnosti, nepfedchézi jim tedy zadné piesné upravené fizeni, proces, ktery
by byl uzavien pravné piedepsanym aktem. Opravnéni ¢i povinnost provést jej,
je zalozena pifimo zdkonem a ten komu je adresovan, jej musi uposlechnout
/mapt. vuci kazdému miize prislusnik hasi¢ského sboru vydat vyzvu, aby se
vzdalil z mista nebezpe¢i a v ptipad¢ neuposlechnuti je opravnén zjistit jeho
totoznost/. S tim pak souvisi i moznost pouziti pfislusSnych donucovacich
prostiedkll v ptipad¢, ze doty¢ny vyzvu nerespektuje /miize jit o pfimé donuceni
1 formy nepiimé, jakymi je ulozeni pokuty/.



Zmocnéni k bezprostfednim zdsahtim 1 faktickym pokyniim byvaji, opét
s ohledem na povahu ¢innosti vetfejnych sborti, formulovana vesmes Siroce, za
pouziti tzv. neurCitych pravnich pojmii /napf. naruseni vetejného potadku,
v ptipadé hroziciho nebezpeci nebo k odvraceni bezprostiedné hrozici Gymyl/,
coz dava tém, ktefi toto zmocnéni maji na jedné stran€¢ moZnost pruzného
jednani obtizné presné popsatelnych situaci, ale soucasné klade zvySené naroky
na ty, ktefi zasahuji. Tim spiSe to plati tam, kde jsou zasahy c¢inény pod
jednotnym velenim, kde odpov€dnost mnohdy ptechdzi na toho, kdo dal
k takovému zésahu sluzebni pokyn. Situace pfitom byva o to slozitéjsi, Ze
rozhodnuti se provadi v mimotadnych, stresujicich podminkach a musi byt
ucinéna nékdy i ve zlomcich Casu /pravé naopak to pfitom mnohdy byva pii
jejich vyhodnocovani/. PfisluSnd zakonna zmocnéni obvykle obsahuji zasadu
subsidiarity, ¢i téZ nezbytné nutnosti, z niz plyne, Ze zdsah se ma omezit pouze
na miru, kterd je potfebnd k tomu, aby bylo dosazeno sledované¢ho efektu
a soucasn¢ co nejmén¢ postizena prava téch, vici némuz je uskuteiiovan.
Na druh¢ strané by méla byt rasance zasahu prave takova, aby tento efekt byl
dosazen.

Tiebaze etymologicky u pivodu slova hasi¢ stdl vyraz hasiti, tedy
likvidovat poZzar, v sou€asnosti jsou jejich aktivity mnohondsobné SirSi /ostatné
dokumenty dokazuji, ze pfinejmensim jiz v 19. stoleti se hasici podileli na fad¢
dal$ich ¢innosti souvisejicich s ochranou zivott a zdravi lidi a jejich majetku/.

Jakozto jedna znejdalezitéjSich slozek integrovaného zachranného
systému, se hasi¢i setkdvaji, resp. utkavaji s mimotfddnymi udéalostmi, které jsou
vymezeny Siroce, jako Skodlivé pasobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
ptirodnimi vlivy, jakoZz 1 havérie ohrozujici Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci /§ 2 pism. b/
zak. €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nckterych
zakond, ve znéni pozd&jSich predpisti/. Hasici se bezprostiedné podileji jak na
pracich zachrannych, tedy Cinnostech smétujicich k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho puasobeni rizik vzniklych mimotfaddnou udalosti, tak
1 likvidacnich tj. odstraiiovani nasledk zptisobenych mimotadnou udalosti.

Ostatné 1 zakon o pozarni ochrané piedpoklada, Ze hasic¢i budou ptlisobit
nejen pii pozarech, ale 1 Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech.
Ukolem hasi¢li pfitom neni jen zdolavéani jiz vzniklych neptiznivych
stavi, ale a to v neposledni fad¢, jejich predchazeni, vSude tam, kde je to mozné.

Ptedpokladem zde je vykon kontrolnich ¢innosti ze strany hasicl, které jsou
svoji povahou nutné kontrolami na misté.

Prakticky s kazdou z uvedenych funkci nezbytné€ souvisi i to, ze pfi jeji
realizaci hasi¢i zasahuji do nékterého zustavné zajisténych prav fyzickych
a pravnickych osob.



Listina zakladnich prav a svobod

Hasi¢sky zachranny sbor patfi mezi statni orgény, které jsou svoji
povahou orgdny vefejné moci, mezi organy vefejné moci patii ovSem také
dobrovolni hasi¢i /mohou napt. nafizovat osobam v piipad€, Ze provadéji zasah
nebo pozadovat poskytnuti osobni pomoci pii zdoldvani poZzaru/. Defini€nim
znakem vefejné moci je, zZe autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech
subjektl, které s organem, ktery je nositelem této moci nejsou v rovnopravném
postaveni a obsah takového rozhodnuti neni zavisly na vili subjektu, jemuz je
urcen.

Jako zasada v demokratickém pravnim statu plati, Ze statni, resp. vetejnou
moc vibec lze uplatiiovat pouze v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem a
zpusobem, ktery zdkon stanovi. Jinak feceno hasici, jakozto organ vefejné moci
sm¢ji zasahovat pouze v pripadech a za podminek stanovenych zakonem.

S ¢innosti hasi¢ii pfitom pojmove souvisi, Ze je zasahovano do celé fady
i zdkladnich lidskych prav a svobod, garantovanych v prvni hlavé Listiny
zékladnich prav a svobod. Z praktického hlediska je tfeba upozornit zejména na
Clanek 7, vnémZ je zaruCovano pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho
soukromi, clanek 9, zakazujici podrobovat lidi nucenym pracim, ¢lanek 10,
v némZ je zajisténo pravo na lidskou dlstojnost, osobni Cest, dobrou povést
ajméno, déale na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého
a rodinného Zivota a pfed neopravnénym nakladanim s osobnimi udaji, ¢lanek
11, zajistujici pravo na majetek, Clanek 12 garantujici nedotknutelnost obydli
a Clanek 14, kde je zaruCena svoboda pohybu.

Jednotliva zakladni prava nejsou ovSem absolutni, v tom smyslu, ze by do
nich nebylo mozno zasdhnout. Pfedpokladem k tomu ovSem je, Ze se tak stane
za zakonem stanovenych podminek a zpiisobem, ktery zdkon stanovi.

Vstup do obydli

Podle ¢lanku 12 Listiny zékladnich prav a svobod je obydli nedotknutelné
a jako zéasada plati, Ze do n& lze vstoupit jen se souhlasem toho, kdo v ném
bydli. Soucasné& jsou upraveny 1 podminky, za nichz lze do obydli vstoupit 1 bez
souhlasu. Pro ¢innost hasi¢li ma vyznam zejména odst. 3 tohoto ¢lanku, ktery
stanovi, ze jiné zasahy, rozumi se krom¢& domovni prohlidky, mohou byt
dovoleny, pouze pokud je to v demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu
zivota Ci zdravi osob, ochranu prav a svobod jinych nebo odvraceni zavazného
ohrozeni vetfejného pofadku a bezpecnosti. Jestlize je obydli uzivano také pro
podnikédni nebo provozovani jiné hospodaiské cinnosti, mohou byt takové
zasahy povoleny, také je-li to nezbytné pro plnéni ukolii vetejné spravy. Hovofi-
li se zde o dovoleni, rozumi se tim, ze takové opravnéni mize dat pouze zakon.



PtedevSim podle § 22 zdkona o pozarni ochrané je povinnosti kazdé
vlastnika, sprdvce 1 uzivatele nemovitosti umoznit vstup na nemovitost
k provedeni opatfeni nutnych ke zdoldni pozaru nebo k zamezeni jeho Sifent,
pfipadné i k provedeni jinych zachrannych praci. Jedna se zejména o vyklizeni
pozemku, odstranéni staveb €1 porostii. Miize tak ucinit bud’ sam, tedy vlastnimi
prosttedky a silou nebo strpét, aby tak za né&j udélal nékdo jiny. Zakon pouziva
vyraz ,,...je povinen umoZznit“, zcehoz plyne, ze musi vytvofit vSechny
podminky k tomu, aby hasi¢i, pfipadné 1 jiné osoby mohli na nemovitost
vstoupit a provést potiebné Cinnosti. O tom, zda je vstup potiebny a v jakém
rozsahu tak bude tfeba ucinit, rozhoduje vzdy piislusny velitel zasahu.
Rozhodnutim se zde nemd na mysli akt vydany podle formalizovanych pravidel,
tedy podle spravniho tadu, ale jedna se o typicky bezprostiedni zésah.

Z doslovného znéni zédkona neplyne vyslovné, zda se uvedend opravnéni
tykaji také bytu, resp. obydli. Vykladem vSak Ize k tomuto zavéru dospét,
protoze pokud mé byt odstraiilovdna nemovitost nebo jeji ¢ast, je v praxi
nezbytné vstoupit piipadné i do ni. Odstranéni staveb zabezpecuje podle § 26
odst. 3 vyhlaSky o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany €. 247/2001
Sb. velitel zasahu spole¢né s pfislusSnym opera¢nim strediskem, spravnimi ufady
a obcemi a ten bude téZ rozhodovat o vstupu do stavby.

Opravnéni ke vstupu do obydli 1ze dovodit 1 z dalSich ustanoveni zdkona
0 pozarni ochrané¢. Zminit je tieba ustanoveni § 17, podle néhoz, patii mezi
zékladni povinnosti fyzickych osob, rozumi se nepodnikajicich, v souvislosti
s ochranou pifed pozary, zajistit piistup k rozvodnym zatizenim elektrické
energie a k uzavérim plynu, vody a topeni, k pozarn¢ bezpecnostnim zatizenim
a vécnym prostiedkim pozarni ochrany za tcelem jejich v€asného pouziti /za
tim ucelem musi tedy napt. umoznit vstup majitelé rodinnych domii a ndjemnici
bytd/, dale je to povinnost umoznit organu statniho pozarniho dozoru provedeni
pottebnych tkont pii zjisStovani pti¢iny vzniku pozaru a dalsi.

Zcela konkrétni zmocnéni obsahuje je vtomto ohledu ustanoveni § 5
odst. 2 zdkona o Hasi¢ském zachranném sboru, které opraviiuje prislusniky
hasi¢ského zadchranného sboru ve sluzebnim poméru, aby k provedeni takového
zasahu, ktery nesnese odkladu, otevieli byt nebo jiny uzavieny prostor
a vstoupili do néj. Pfi tom si maji zajistit pfitomnost neziiCastnéné osoby, ovsem
to jen za situace, ze nehrozi nebezpeci z prodleni. Po provedeni zasahu je
piislusnik povinen neprodlené vyrozumét organy Policie Ceské republiky.

Samotny pojem byt je v naSem pravnim fadu definovan jakoZto mistnost
nebo soubor mistnosti, které jsou podle rozhodnuti stavebniho ufadu urceny
k bydleni. V praxi, zejména soudni, je vSak vesmés chapan mnohem S$iteji
a k bytu jsou fazeny napft. i sklepy, balkony, lodzie a jiné souvisejici prostory
/zde se pak hovoii o obydli/. Bytem jsou dale také pokoje v ubytovnach, na
kolejich nebo hotelich a dalSich obdobnych zafizenich. Neni samoziejmée
rozhodné, kde se byt nachézi, zda napt. v njemnim dome nebo rodinném domé.



Jinym uzavienym prostorem jsou napf. garaze stavebné souvisejici s rodinnym
domem. Rozdil mezi obéma pojmy by vSak nemél d¢lat Zadny problém,
vzhledem k tomu, Ze podminky vstupu do obou druhti objektl jsou zdsadné
shodné.

Zéakon dava toto opravnéni pouze piislusnikiim hasi¢ského sboru, nikoli
tedy obCanskym zaméstnanciim, kteti jsou v pracovnim poméru. Predpokladem
ke vstupu je, Ze se jednd o zésah. Jim se rozumi zejména ochranna, zachranna
a likvida¢ni opatfeni provadéna hasi¢skym zachrannym sborem. Nepostacuje
tedy, aby pfisluSnik provadél sluzebni ukon, tedy c¢innosti, které jsou
uskutecované pii vykonu statni spravy v oblasti puasobnosti Hasi¢ského
zachranného sboru.

Samoziejmou podminkou ke vstupu do bytu je, zZe se tak déje pii plnéni
ukoll hasi¢ského sboru, resp. k jejich zajisténi.

Dals$im nezbytnym pfedpokladem ke vstupu do bytu ¢i jiného uzavieného
prostoru je, ze zasah nesnese odklad. Rozumi je jim takova situace, kdy by
kazdé prodleni mohlo vyvolat vdzné zhorSeni stavu, zvySeni existujiciho
nebezpeci, riziko vzniku dalsi Skody apod. Typickym ptikladem, kdy zasah
nesnese odklad, mlze byt stav obecného ohrozeni. Je zcela na ptisluSnikovi
hasi¢ského sboru zda vyhodnoti situaci jako takovou, kterd vstup podminiuje.
Pokud by se nasledovné ukazalo, Ze vstup nebyl pottebny, ale ze vSech
objektivnich okolnosti plynulo, Ze tomu tak je, bylo by tieba chapat takovy
vstup jako opravnény /napft. z bytu bude stoupat dym a ozyvat se volani posléze
se vSak ukaze, ze n¢kdo pouze ,,zertoval/.

Do bytu nebo jiného uzavieného prostoru ma ptislusnik hasi¢ského sboru
vstupovat zadsadné za pfitomnosti nezicastnéné osoby. Muze jit jak o souseda,
tak 1 osobu, kterd je zcela ndhodou na misté pfitomnd, na druhé strané jim vSak
nemize byt jiny pfisluSnik hasi¢ského sboru. Smyslem je, aby v pfipadé
mozného sporu, bylo prokdzano, ze zasah byl opravdu nezbytny, doty¢ny mohl
osvedcCit v jakém stavu se byt €1 jiny uzavieny prostor nachazel, co v ném bylo
apod. Vzhledem k tomu samoziejmé& nebude tfeba ucasti takové osoby, pokud
bude pfitomen sadm najemce, vlastnik €1 jiny uZivatel bytu, pfipadné jejich
rodinny pfislusnik.

Asistence nezucastnéné osoby ovSem neni tieba, jestlize hrozi nebezpeci
z prodleni, tedy situace, kdy by doslo ke zhorSeni stavu, zvySeni jiZ existujiciho
nebezpeci, jeho rozsiteni atd., pokud by nebylo okamzité¢ zasazeno. Je opét na
ptislusnikovi hasi¢ského sboru, zda konkrétni situaci vyhodnoti tak, ze nelze
vyckdvat az bude opatfena nezucastnénd osoba. Neptitomnost nezucastnéné
osoby vsak ziejmé nebude Cinit zasah protipravni.

Jakmile je zasah proveden, ma pfislusnik hasi¢ského sboru neprodlené
vyrozumét organy Policie Ceské republiky. V praxi to bude nejblizsi sluzebna
pofadkové policie. O zplsobu této informace zakon nic nestanovi, v ivahu tedy



pfichdzi kazd4 srozumitelnd a prokazatelnd forma /telefonicky, SMS zpravou,
e mailem/. Vzdy se tak ma stat neprodlené po ukonceni zasahu, tedy jakmile to
okolnosti dovoli. Jisté tedy bude mit pfednost pfed oznamenim péce o zranéné
osoby, o majetek, dokonceni zasahu. Diivodem ozndmeni je potieba zajistit, aby
situace, kterd vstup vyvolala, mohla byt nalezit¢ vySetfena, napi. zda Slo
o trestny ¢in, nesSt'astnou ndhodu nebo disledek ptirodni udalosti. Policie téZ ma
byt 1 dal$i uzavieny prostor zajistit proti kradezim.

Tiebaze tak zdkon vyslovné nestanovi, rozumi se, ze pfisluSnici
hasi¢ského sboru i1 dobrovolni hasi¢i mohou z ohrozeného bytu, jakoZ 1 jinych
prostor odvést osoby, které se zde zdrzuji, bez ohledu na to, zda opravnéné ci
nikoli a to 1 proti jejich vili. Plyne tak z faktu, Zze ukolem hasi¢a je chranit
zivoty a zdravi lidi. Ktomu ucelu nepochybné sméji pouzit 1 piiméiené
donucovaci prostiedky.

V praxi miiZze Cinit problém skutecnost, Ze opravnéni ke vstupu do bytu ¢i
jiného uzavieného prostoru maji na zékladé¢ uvedeného zakonného zmocnéni
prave jen prislusnici hasi¢ského sboru, nikoli tedy dobrovolni hasi¢i. Pokud by
byl zdkon vykladan doslovné, mohlo by to vést k absurdni situaci, protoze by
dobrovolni hasi¢i za tohoto stavu viibec do obydli, byt by tu bylo jakékoli
nebezpeci, vstupovat nemohli a museli by d&ekat na pfijezd hasic¢ského
zachranného sboru nebo Policie Ceské republiky, piipadné obecni policie.
Praxe si vS8ak v této véci poradila tak, ze vyraz nemovitost, ktery je pouzivan
v zdkon& o pozarni ochrané a také na nékterych mistech zdkona o Hasi¢ském
zachranném sboru, v souvislosti s moznosti vstupu, je vykladan tak, ze se jim
rozumi také byt a jiny uzavieny prostor.

Mimo to by mohli dobrovolni hasi¢i vyuzit také institutu krajni nouze.
Podle § 14 trestniho zdkona neni ¢in, ktery je jinak trestny, trestnym ¢inem,
pokud nc¢kdo odvraci nebezpe€i hrozici zdjmu, ktery je chranén trestnim
zédkonem, za podminky, Ze nebezpeCi nebylo mozno za danych okolnosti
odvratit jinak nebo zplsobeny nasledek je ziejmé stejné zavazny nebo jesté
zékon o piestupcich v § 2, kdyZ stanovi, Ze prestupkem neni jednani, jimz né¢kdo
odvraci nebezpe€i pfimo hrozici zajmu chranénému zakonem, nebyl-li tak
zpusoben ziejmée stejné zavazny nasledek nez ten, ktery hrozil a toto nebezpeci
nebylo moZzno odvratit v dané situaci jinak.

Situace, v nizZ se zde dobrovolni hasi¢i ocitaji, by ovS§em mohla pro né byt
zbyte¢né komplikujici a optimdlni se jevi feSeni vyslovné pravni Gpravy tohoto
opravnéni 1 pro dobrovolné hasice.

Zasadné jen se souhlasem vlastnika ¢i uzivatele je mozny vstup jednotek

pozarni ochrany, tedy jak hasi¢ského sboru, tak dobrovolnych hasici do obydli
v souvislosti s cvi¢enim jednotky.



Hasi¢sky zachranny sbor tvofi, spole¢né s jednotkami pozéarni ochrany
zafazenymi do ploSného pokryti kraje, zdravotnickou zachrannou sluzbou
a Policii Ceské republiky zakladni slozky integrovaného zachranného systému.
Podle § 25 odst. 2 pism. ¢/ zdkona o integrovaném ziachranném systému /zak.
¢. 239/2000 Sb./ maji fyzické osoby, mezi jinymi povinnost strpét vstup osob
provadégjici zachranné nebo likvidacni prace jednak na pozemky a do objekta,
dale vyklizeni pozemkl a odstranéni staveb, zafizeni a porostli, jakoz 1 pouziti
nezbytné techniky, provedeni terénnich uprav, odstranéni staveb, zatizeni
a porostl. Zakon hovoti o fyzickych osobach viibec, nerozliSuje tedy, zda jde
o vlastnika, najemce ¢i jiného uZivatele.

Témto povinnostem odpovidaji opravnéni hasict, policisti a zaméstnancti
zachranné sluzby ke vstupu na pozemky a objekty a zatizeni atd.

Zakladnim ptfedpokladem ke vstupu je potfeba provadét prace zachranné
nebo likvidacni. Zachrannymi pracemi se rozumi takové Cinnosti, které slouzi k
odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni rizik vzniklych mimotadnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho
prosttedi ty, které vedou k pieruSeni jejich pfi¢in /napt. budovani riznych
zajiStovacich zatizeni/. Naproti tomu likvidacni prace jsou ty, jejichz funkci je
odstranéni jiz vzniklych nésledkit mimotddnych udalosti /naptf. odklizeni
nasledkli povodni nebo detoxikace prostiedi/.

Jak patrno, pouziva zakon vyrazy objekt a stavba a vyhyba se terminu byt
¢1 obydli. Ze smyslu pravni Gpravy je ovSem ziejmé, ze by doslovny vyklad
mohl popfit zdkladni smysl fungovani integrovaného zachranného systému,
takZe je nepochybné, Ze objektem je tfeba rozumét 1 obydli.

Dalsi opravnéni ke vstupu do obydli zakldda ustanoveni § 25 odst. 2 pism.
e/ zadkona o integrovaném zachranném systému, podle né¢hoz musi fyzické osoby
strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech, které
ma ve vlastnictvi a umoznit k nim pfistup pfisluSnym orgdniim hasi¢skému
zéchrannému sboru kraje nebo jim zmocnénym osobam za Ucelem pouZzivani,
kontroly, udrzby a oprav. Tyto systémy jsou sice instalovany na nemovitostech
/v daném ptipadé ptichazeji v uvahu riizné obytné¢ domy/, jejich instalace vSak
muZze vyZadovat vstup do bytu, ptipadné jinych prostor tvoticich obydli a stejné
tak je tieba tento vstup umoznit v ptipadé periodickych i jinych revizi, jejich
udrzba a odstranéni zjiSténych zavad.

Opravnéni ke vstupu prislusnikli hasi¢ského zachranného sboru ke vstupu
do obydli 1ze dovodit také z krizového zékona /zék. ¢. 240/2000 Sb./, ktery dava
vladé pravo, aby za nouzového stavu nebo za stavu ohroZeni statu omezila
zakladni prava, vcetné prava na nedotknutelnost obydli pfi evakuaci osoby
z mista, na kterém je bezprostiedn¢ ohrozena na zivoté nebo zdravi /§ 5 zakona/.
Jedna se o opatieni mimotadné, vzhledem k tomu, ze k takovému omezeni mize
dojit pouze na nezbytné¢ nutnou dobu a v rozsahu, ktery je nezbytné¢ nutny



s ohledem na intenzitu nebezpeci a jeho nasledky. Za stavu nebezpeci ma
hasi¢sky zachranny sbor kraj rovnéz rozhodovat o Cinnostech k feseni krizovych
situaci a ke zmirnéni jejich nésledkti, coz nepochybné zahrnuje i moznost vstupu
do obydli.

Otazkou je, zda maji pftisluSnici hasi¢ského sboru moznost si vstup
pfipadné vynutit, pokud by jej v kterékoli z uvedenych situaci osoba odmitla
vstup do obydli umoznit nebo v ném dokonce brénila. V z4sad¢ se zde nabizeji
dv¢ feSeni: tam, kde nebude hrozit v disledku takového jednani bezprostiedni
nebezpeci, mohou se ptislusnici hasi¢ského zachranného sboru obratit na Policii
Ceské republiky a zadat, aby jim vstup a nasledny vykon potfebnych &innosti
zajistila. Pokud by vSak takové nebezpeci naopak hrozilo, mohou si i za pouziti
pfimétenych prostiedkli vstup vynutit a jejich jedndni by pak bylo posuzovano
jako krajni nouze.

Poruseni povinnosti spocivajici v neumoznéni vstupu do obydli
v souvislosti se zdoldvanim pozarti ze strany fyzické osoby mulZe naplnit
skutkovou podstatu prestupku podle § 78 odst. 1 pism. m/ zdkona o pozarni
ochrang, jehoZ se dopousti ten, kdo nevytvaii v prostorach ve svém vlastnictvi ¢i
uzivani podminky pro rychlé zdolavani pozaru a pro provadéni zachrannych
praci nebo neumoZzni jednotce pozarni ochrany vstup na nemovitost pii
zdolavani pozaru nebo provadéni zachrannych praci piipadné jinak ztiZi
provedeni opatfeni nutnych ke zdoldvadni pozdru nebo pii provadéni
z4échrannych praci. Za takové jednani hrozi pachateli ptestupku pokuta az do
vyse do 25 000 K¢&. Podle téze skutkové podstaty by pak mohl byt postizen i ten,
kdo by neumoznil, ¢i bréanil piislusnikovi hasi¢ského sboru otevtit byt nebo jiny
uzavieny prostor a vstoupit do néj v ptipad¢€, ze provadi zasah, ktery nesnese
odklad.

Poruseni povinnosti podle zdkona o integrovaném zachranném systému
/§ 27/ a krizového zakona /§ 34/ ze strany fyzické osoby, maji povahu tzv.
jiného spravniho deliktu fyzickeé osoby /jako takovy je oznaCovan spravni delikt
nepodnikajici fyzické osoby, ktery neni ptestupkem/. Skutkové podstaty jsou
v obou zadkonech formulovany znaéné Siroce, kdyz stanovi, Ze za nesplnéni
povinnosti podle tohoto zakona miliZze organ, ktery poruSeni povinnosti zjistil,
uloZzit pokutu do vyse 20 000 K¢, resp. do vyse 50 000 K¢&, pokud by se fyzicka
osoba jednani dopustila za krizového stavu.

Na okraj je tieba pfipomenout, Ze by se takova osoba mohla ptipadné
dopustit 1 trestného ¢inu obecného ohrozeni podle § 180 trestniho zdkona nebo
utoku na vetejného Cinitele podle § 155 trestniho zakona.



Vstup na pozemky a jiné nemovitosti

Na rozdil od obydli, jehoz nedotknutelnost poziva, jakozto jedno ze
zékladnich prav ustavni ochrany, jsou ostatni nemovitosti, tj. pozemky a budovy
spojené se zemim pevnym zékladem, pokud jde o vstup na n¢, chranény méné
intenzivné tedy jen ,,obyCejnym* zakonem. Lze vsSak fici, Ze v praxi ma toto
rozliSni maly vyznam, vzhledem k tomu, Ze jak fyzické a pravnické osoby, tak
1organy vefejné moci jsou povinny dodrzovat vSechny pravni predpisy.
Bez ohledu na to, jakou maji pravni silu.

Podle zakona o pozarni ochrané /§ 22 odst. 2/ musi kazdy vlastnik, jakoZz
1 spravce a uzivatel nemovitosti umoznit vstup na ni za ucelem cviceni jednotky
pozarni ochrany. Zakon predpokladd, Ze by tento zdsah mél byt provadén jen
v rozsahu, ktery je nezbytné nutny pro ucely cviCeni, tedy jak z hlediska
casového, tak i1 rozsahu plochy nemovitosti, kterda bude cvicenim dotCena.
Rovnéz samotné cviceni ma byt provadéno podle zasady minimalizaci a ma se
pfedchazet moznosti vzniku Skod. Z toho plyne, Ze vyuzivany by meély byt
v prvé tfad¢ takové nemovitosti, kde viibec k obtéZovadni a moznosti vzniku
Skody nemuze dojit.

Dalsi zasadou je, Ze vlastnik, spravce ¢i uZivatel nemovitosti by mél byt
o konani cviceni uvédomen nejméné 24 hodin pted jeho zahdjenim. Problém
jisté nevznikne tam, kde oznameni bude provedeno ve lhiité kratsi, ale dotycna
osoba bude s konanim cvi€eni souhlasit.

Jestlize vlastnik, spravce nebo uzivatel nemovitosti se vstupem na ni za
ucelem konani cvi¢eni nesouhlasi, méa rozhodnout hasi¢sky zachranny sbor kraje
nebo obec, které cviceni jednotky pozarni ochrany organizuji, o tom je-li vstup
nutny. Pfedmétem rozhodovani vSak nemiize byt obydli, kam je vstup pro tento
ucel zésadné vazan na piedchozi souhlas vlastnika nebo uzivatele /souhlas tak
nemize dat spravce/, jimz miize byt pouze nepodnikajici fyzickéd osoba, protoze
u pravnické osoby nelze o obydli hovorit.

V praxi miize ovSem tato situace vyvolat nemalé problémy. Rozhodnuti
o tom, zda je vstup nutny ¢i nikoli, bude totiZ tfeba ucinit podle spravniho tadu
/zék. €. 500/2004 Sb./. Ten se vztahuje na postup orgdnli moci vykonn¢, organii
uzemnich samospravnych celkit a jinych organd, jakoz i pravnickych
a fyzickych osob, pokud vykondvaji plisobnost v oblasti vefejné spravy. Obec
piedstavuje zdkladni izemni samospravny celek a podle spravniho fadu bude
postupovat rovnéz hasi¢sky zachranny sbor kraje, vzhledem k tomu, Ze spada do
kategorie tzv. jinych organi /tak jako dal$i vetejné sbory/. Spravni fad se na toto
fizeni bude vztahovat vzhledem k tomu, Ze se tu zaklada povinnost urcité osobé,
tj. vlastnikovi, spravci €i uZivateli umoznit vstup na nemovitost. Pokud bude
vydano rozhodnuti, Ze vstup je nutny, mtze proti nému vlastnik ¢i uzivatel podat
odvoldni. To bude mit za nasledek, Ze do jeho vyfeSeni nadfizenym organem
nebude mozno cviceni konat.



Pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam je ulozeno umoznit
vstup na nemovitosti v souvislosti s provadénim opatfeni potiebnych ke
zdolévani pozaru nebo provadénim zachrannych praci, musi umoznit

DalSi opravnéni ke vstupu je zalozeno v § 5 zdkona o hasi¢ském
zéchranném sboru. Podle tohoto wustanoveni jsou piislusnici hasi¢ského
z4échranného sboru opravnéni provadét pottebna zjisténi a sluzebni ukony,
nahlizet do piislusné dokumentace a pozadovat potfebnou soucinnost. Pii
provadéni ukont jsou pak opravnéni ke vstupu do objektl a zafizeni a ke vstupu
na nemovitost na dobu nutnou k fadnému provedeni téchto ¢innosti.

Toto opravnéni tedy maji opét jen prtisluSnici hasi¢ského sboru a nikoli
obc¢ansti zaméstnanci. Zatimco pokud se ty€e vstupu v souvislosti se zasahem,
ktery nese odklad, Ize vykladem dovodit, Zze vstup do bytu maji nepochybné
1 dobrovolni hasi¢i, v tomto ptipadé¢ by vSak takovy postup odivodnitelny nebyl,
protoZe se zde nejedna o natolik akutni situaci. Nelze jej dovodit ani na zdkladé
institutu krajni nouze.

Ke vstupu jsou pfislusnici hasi¢ského sboru opravnéni v souvislosti
s provadénim sluzebnich tkont, coZ je institut vymezeny znaéné Siroce /¢innost
provadéna pii vykonu statni spravy v oboru plisobnosti hasi¢ského zachranného
sboru/. Miize to tedy byt jakékoli z uvedenych Cinnosti, prakticky bude ptichazet
v tvahu zejména Setfeni, kontrola apod. Rovnéz zde se predpoklada, Ze vstup by
mél byt omezen na dobu, kterd je nezbytné nutna k provedeni sluzebniho ukonu.
Pokud by majitel ¢i uzivatel nemovitosti mél za to, ze vstup byl neopravnény
nebo prisluSnici hasi¢ského sboru pobyvali na nemovitosti po dobu, kterd neni
nezbytné nutna, mohl by se dozadovat ochrany podle soudniho fadu spravniho,
zak. ¢. 150/2002 Sb. /zalobu Ize podat proti nezdkonnému zasahu, ovSem jen za
podminky, Ze takovy zasah trva nebo hrozi jeho opakovani/.

PoruSeni téchto povinnosti miize byt postizeno jako spravni delikt.
Préavnickd osoba a podnikajici fyzickd osoba se dopousti tzv. smiSeného
spravniho deliktu, pokud neumozZni vstup na nemovitost k provedeni potiebnych
opatfeni v souvislosti se cvi¢enim jednotek pozarni ochrany, tiebaze tomu je
povinna podle rozhodnuti obce nebo hasi¢ského zachranného sboru kraje a dale
jestlize neumoZzni vstup na nemovitost k provedeni pottebnych opatieni
v souvislosti se zdolavanim poZzaru nebo provadénim zachrannych praci. Za to ji
muZze byt uloZena hasi¢skym zachrannym sborem kraje pokuta do vyse 500 tisic
K¢, a pokud provozuji ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpec¢im do jednoho
milionu, resp. pii recidivé se tato pokuta zvySuje az na dvojnasobek.

Fyzické osobé, kterd neumozni vstup na nemovitost pii cviceni jednotky
pozarni ochrany, hrozi za piestupek pokuta do vyse 10 tisic K&, pravnické osobé
a podnikajici fyzické osobé za toto jedndni, které je smiSenym deliktem pokuta
do 250 tisic K¢.
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Vstup na nemovitosti pfi vykonu kontroly

Jednou z hlavnich funkci hasi¢i je pfedchazeni Gjmadm a Skodam na
zdravi i1 zivotech lidi a majetku. Plyne tak z ustanoveni § 1 zdkona o pozarni
ochrané, podle n€¢hoz je ucelem zakona vytvofeni podminky pro ucinnou
ochranu Zivota a zdravi ob¢anli a majetku pted pozary a pro poskytovani pomoci
pfi Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech.

Tim je dana mimoiadné vyznamna role, kterou pii pozarni ochrané hraje
kontrola. V obecném slova smyslu se pod pojmem kontrola rozumi pozorovani
urCitého stavu, jevu, situace, jeho porovnavani se stavem piedepsanym
/stanovenym/ a v pripad€¢ zjiSténi odchylek, uloZeni opatieni k naprave.
Ptfipomeiime na okraj, ze pravni Uprava nebyva vzdy dislednd, pokud se tyce
pouzivani terminologie a tak se zde muzeme vedle pojmu kontrola setkat
1 s vyrazem dozor, pfi¢emz mezi obéma terminy neni obsahové Zadny rozdil.

Existuji rizna clenéni kontroly, z praktického hlediska se jevi jako
nejdilezitéj$i rozdéleni na kontrolu piedbéznou, pribéznou a naslednou.
Ptedbézna kontrola se provadi pfed zahdjenim Cinnosti /napt. pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby musi predloZit posouzeni poZarniho nebezpeci ke
schvaleni orgdnu statniho poZarniho dozoru pied zahdjenim jimi provozované
¢innosti/, prib&zna je uskuteciiovana béhem kontrolované ¢innosti a nasledna po
jejim ukonceni. Kazda z nich ma svoje ptfednosti a nevyhody /napt. predbézna
kontrola muze zachytit vady a nedostatky jest¢ b&hem vykonu a snaze je
napravit, nemtze vSak jit do potfebné hloubky, naslednd kontrola je schopna
odhalit 1 velké vady, zjiStuje je vSak az po ukonceni Cinnosti, takze né€kdy jiz
neni schopna zajistit napravu/.

Z jiného thlu pohledu lze kontrolu délit na pfimou a nepiimou. V prvém
pfipad¢ je kontrolujici pfitomen na misté kontroly, ve druhém je kontrola
provadéna na zédklad¢ dokument.

Pokud se tyCe kontroly, kterou provadéji hasici, jedna se zejména
o kontrolu pfimou /tiebaze samoziejmé& nikoli vyluéné/, s niz je nutné spojen
vstup na nemovitosti, ptipadné 1 do nich.

Obsahle je postup pii provadéni pozarni upraven v zakoné o pozZarni
ochrané. Podle § 5 odst. 1 zdkona jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby povinny umoznit organu statniho pozarniho dozoru provedeni kontroly
plnéni povinnosti na tUseku pozarni ochrany, poskytovat mu poZadované
doklady, dokumentaci a informace vztahujici se k zabezpeCovani poZzarni
ochrany a splnit jim uloZend opatfeni ve lhitach k tomu stanovenych. Jiz ze
samotné povahy véci je zfejmé, ze kontrolni organy musi pii vykonu pozarniho
dozoru vstupovat na nemovitosti i do nich.

Nepodnikajici fyzické osoby maji ulozeno umoznit orgdnu statniho
pozéarniho dozoru provedeni potfebnych tkonl pii zjiStovani pii¢iny vzniku
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pozaru, coz v sobé pojmové obsahuje 1 povinnost umoznit v rdmci pozarniho
dozoru vstup na nemovitosti a do nich /§ 17 zdkona/.

Pokud se tyCe napft. zjiStovani pfi¢in vzniku pozaru, coz je soucasti
pozarniho dozoru, maji ptislusné kontrolni orgdny zjistit zejména misto a dobu
vzniku pozaru, subjekt, u které vznikl, jeho pficiny, okolnosti, které maji vliv na
Siteni pozaru, jeho nasledky, vysSi uchranénych hodnot pii hasebnim zasahu,
poruseni piedpist o pozarni ochrané, jakoz 1 jiné okolnosti nezbytné pro zjisténi
pii¢in vzniku pozaru. Je tedy ziejmé, ze tyto skutecnosti lze zjistit prakticky jen
na misté samém.

Opravnéni ke vstupu na nemovitosti a do nich ostatné plyne i z obecné
upravy zakona o statni kontrole /zék. ¢. 552/1991 Sb./, jehoz kontrolni tad
opraviiuje kontrolni pracovniky vstupovat do objektl, zatizeni a provozi, na
pozemky a do jinych prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi s predmétem
kontroly. Tento zdkon ovSem vyslovné vylucuje, aby se pii vykonu kontroly,
pokud je postupovano podle néj, vstupovalo do obydli.

Podle zékona o statni kontrole postupuje hasi¢sky zachranny sbor také pii
provadéni kontrol podle zdkona o integrovaném zachranném systému, jehoz
§ 27 stanovi, Ze Ministerstvo vnitra, hasi¢sky zachranny sbor kraje a organy
obci, pfi zajiStovani pfipravy na mimotfadné udalosti, zachranné a likvidacni
prace a ochranu obyvatelstva, jsou opravnény v mezich své pilisobnosti
kontrolovat dodrZzovéni tohoto zdkona a ptfedpist vydanych k jeho provedeni,
pii¢emz zde postupuji podle zdkona o statni kontrole.

Obdobné podle § 33 krizového zdkona spravni Ufad, organy kraji
a ostatni organy s uzemni pusobnosti, tj. pravé hasi¢sky zdchranny sbor kraje
a organy obci, které se podileji na krizovém fizeni, jsou opravnény v mezich své
pusobnosti kontrolovat dodrZzovani tohoto zdkona a ptedpisit vydanych k jeho
provedeni a rovnéz zde je, pokud se tyce postupu pii vykonu kontroly,
odkazovano na zékon o statni kontrole.

PoruSeni povinnosti v souvislosti s vykonem poZarniho dozoru, pokud se
jej dopusti pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba je smiSenym
spravnim deliktem. Pokud by neumoZnila nebo ztéZzovala vykon statniho
pozarniho dozoru nebo neprovedla ve stanovené lhut¢ opatieni ulozena
k odstranéni zjisténych nedostatkii, mize byt podle zdkona o pozarni ochrané
postizena pokutou do vySe 500 tisic K¢, provozuje-li Cinnosti s vysokym
pozarnim nebezpecim do jednoho milionu, a pfi recidivé se tato pokuta zvySuje
az na dvojnasobek.

Fyzicka nepodnikajici osoba se podle téhoz zdkona dopousti piestupku
tim, ze neumozni vykon statniho pozarniho dozoru nebo ve stanovené lhité
nesplni opatieni ulozend organem statniho pozarniho dozoru, za coz ji hrozi
pokuta do 20 tisic K¢. Stejnou pokutu Ize ulozit fyzické osobé, ktera neumozni
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organu statniho pozarniho dozoru provedeni potfebnych ukont ke zjiStovani
pficiny vzniku poZzaru.

Omezeni vstupu

Mezi zakladni prava garantovana Listinou zékladnich prav a svobod patii
svoboda pohybu /¢lanek 14/, tedy pravo kazdého pohybovat se bez omezeni po
tizemi celé Ceské republiky. Stejné jako jind prava mize byt i toto omezena
zékonem, je-li to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni vefejného potradku,
ochranu zdravi nebo prav a svobod jinych osob.

Takové omezeni upravuje § 4 zdkona o Hasi¢ském zachranném sboru,
ktery opraviuje piislusniky hasi¢ského sboru, aby vyzaduje-li to uc¢inné
zabezpeceni plnéni ukolti hasi¢ského zachranného sboru, vyzvat kazdého, aby
nevstupoval na urena mista nebo aby se podrobil omezenim vyplyvajicim
z provedeni sluzebniho zasahu. Této vyzvy je povinen uposlechnout kazdy,
komu je adresovana.

Opravnéni ulozit takové omezeni maji tedy pouze piislusnici hasi¢ského
sboru a nema jej obCansti zaméstnanci, avSak ani dobrovolni hasi¢i.

Na druhé¢ strané¢ vSak ma podle zdkona o pozéarni ochrané kazdy velitel
jednotek hasi¢skych zachrannych sborli podnikl, velitelé jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢i obci a jednotek sborit dobrovolnych hasi¢lh podnikl
a velitel¢ zasaht pii plnéni svych kol na Gseku pozarni ochrany v souvislosti
se zdolavanim pozaru, jakoz i1 pii cviceni jednotky pozarni ochrany, aby se
z mista zdsahu vzdalily osoby, jejichz pfitomnost neni potifebnd, resp. aby se
podridily jinym omezenim nutnym k uspéSnému provedeni zasahu.

Toto opravnéni se prokazuje ve smyslu § 8 zdkona o hasi¢ském
zachranném sboru sluzebnim stejnokrojem, sluzebnim priikazem nebo Ustnim
prohlaSenim "hasi¢sky zachranny sbor". Posléze zminéné prokdzani se déje
toliko v pfipadech, kdy okolnosti zdsahu nedovoluji pouzit piredchozi formy
a jakmile to okolnosti zasahu dovoli, ma se ptislusnik prokazat nékterym z obou
jinych zpiisobll. Dodejme pro Uplnost, Ze pokud jde o Ukony, prokazuje se
ptislusnost vyhradné sluzebnim prikazem.

Moznost uloZit omezeni vstupu na ur¢itd mista tedy piichazi v Givahu,
pouze pokud je provadén sluzebni zasah, nikoli v ptipad¢ sluzebniho konu. Jde
tu o typicky fakticky pokyn, jemuz z povahy véci nemuze piedchazet zadné
formalizované fizeni. Vyzva mize byt adresovana komukoli /napft.
1 Zurnalistim, kteti zde natdceji reportdz nebo majiteli postizené nemovitosti/,
pojmove samoziejme nepiichazi v ivahu zakdzat vstup jinému pftisluSnikovi
hasi¢ského sboru nebo dobrovolnému hasi¢i. Pokynu je kazdy povinen
uposlechnout, tedy opustit misto, na ur¢ené misto nevstupovat nebo se z né¢ho
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vzdalit. Lze jej vydat nejen pii zasahu proti pozaru nebo pii zvladani jiné
situace, ale 1 po odeznéni nebezpeci, napft. pii likvidacnich pracich.

Ptislusnik je opravnén vyzvat osobu, ktera se nepodiidi stanovenym
omezenim, aby prokazala svoji totoZnost a dotyCny je povinen vyzveé vyhovét.

Uzavieni mista zdsahu a omezeni vstupu osob na misto zdsahu, jejichz
pritomnost zde neni potiebna, patii t€Z mezi jedno z koordina¢nich opatteni
v ramci koordinace slozek integrované¢ho zachranného systému.

Na rozdil od policistht nemaji ovSem pfislusnici hasi¢ského sboru
vyslovné stanoveno jak piimét osobu, kterd by piipadné odmitla jejich vyzvy
uposlechnout, aby misto opustila, nevstupovala na néj atd. Policisté totiz mohou,
vyzaduje-li to ucinné zabezpec€eni plnéni jejich tkoll, ptikdzat kazdému, aby
nevstupoval na urCené mista, resp. se vnich nezdrzoval a takova mista
ivyznait €1 ohrani¢it technickymi prosttedky /paskami/. Na rozdil od
ptislusnikt hasi¢ského sboru, jsou vsSak opravnéni, pokud by ten, jemuz byla
vyzva adresovana, pokyn nerespektoval ¢i otdlel sjeho provedenim, pouzit
pfiméfené donucovaci prostredky.

Na druhé strané je vSak nepochybné, ze hasi¢i a to jak pftisluSnici
hasi¢ského sboru, tak 1 dobrovolni hasi¢i, jsou nepochybné opravnéni
v takovych piipadech pouzit prostiedky, které jsou schopné realizace pokynu
efektivné zajistit, napt. vyvedenim osoby, kterd se zdrZzuje na nebezpecném
misté, zabranénim vstupu nepovolanych osob, jejich vykazani do urceného
prostoru.

Jak ma osoba k vyzvé totoZnost prokazat zakon nestanovi a neuvadi ani
které udaje jsou potiebné ke zjisténi totoznosti. Obecné feceno, se identifikace
provadi tak, ze jeden nebo nckolik udaji, které charakterizuji osobu, je
porovnavano s udaji, zachycenymi na nékterém z nosicl. NejcastéjSim z téchto
nosicl byva doklad vydany orgdnem vetejné moci, obvykle je to obcansky
prukaz, ktery obsahuje vSechny potifebné udaje, v ivahu mtze ovSem ptichazet
téZ napft. cestovni pas. ZjisStovani, resp. prokazovani totoZnosti je ovsem mozné i
dalsimi prostfedky /v Givahu pfichdzi napi. prohlaSeni jiné pfitomné osoby/.
Vzhledem k absenci konkrétni Gipravy se zde bude postupovat analogicky podle
zdkona o Policii Ceské republiky, podle néhoZ je totoznost prokdzana pokud
doty¢né osoba prokédze jména a piijmeni, data narozeni a trvalého pobytu, resp.
cizinec pobytu. Pfislusnik hasi¢ského sboru vSak nema ze zdkona mozZnost
piimo prokazani totoZnosti vynucovat, nemiize napi. osobu predvést, jak je
k tomu oprévnén policista, resp. straznik obecni policie. Pokud by tedy doty¢ny
odmitl totoznost prokazat nebo tak nemohl ulinit, musel by se pfisluSnik
hasi¢ského sboru obratit na policistu ¢i straznika obecni policie a Zadosti, aby
totoznost osoby zjistil, a nepochybné¢ md moznost vhodnymi prostiedky mu
zabranit v odchodu.
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DodrZeni uvedenych povinnosti mize ovSem hasi¢sky zachranny sbor
vynucovat nepiimo uklddani sankci za prestupky. Pokuta do vyse 10 tisic K¢
hrozi podle zdkona o poZarni ochrané za ptestupek tomu, kdo by porusil ptikazy
nebo zakazy tykajici se pozarni ochrany na oznacenych mistech a tomu, kdo
neuposlechne nafizeni velitele zasahu nebo velitele jednotky pozarni ochrany
v souvislosti se zdolavanim poZaru nebo pii cvi€eni jednotky pozarni ochrany,
aby se vzdalil z mista zasahu nebo aby se podfidil jinym omezenim nutnym
k aspéSnému provedeni zésahu.

Pomoc pri zdolavani pozaru

Podle ¢lanku 9 Listiny zékladnich prav a svobod je zakdzano kohokoli
podrobovat nucenym pracim nebo sluzbam, jiz se podle Umluvy o nucené nebo
povinné praci z roku 1930 rozumi kazda praci ¢i sluzba, kterd je vyméahana pod
pohrizkou trestu a k niz se osoba nenabidla dobrovolné.

Nucené prace, sluzby, resp. G€ast na nich, jejich zajisténi, Ize vSak podle
Listiny zékladnich prav a svobod uklddat mimo jiné v ptipad¢ zivelnich pohrom
a dale v ptipadech, Ze je to nutné pro zachranu zivota, zdravi nebo prav druhych.
Vzdy se tak mliZe stat vyhradné na zaklad¢é zakona.

Takovy zakonny zaklad obsahuje zejména zédkon o pozarni ochrang. Jako
obecnd povinnost plati, ze kazdy pii zdolavani pozarti, Zivelnich pohrom
ajinych mimotadnych udalosti musi poskytovat pfiméfenou osobni pomoc,
nevystavi-li tim vaznému nebezpeci nebo ohrozeni sebe nebo osoby blizké
anebo nebrani-li mu v tom dulezitd okolnost, jakoZ i1 potfebnou vécnou pomoc
/§ 1 odst. 2 zédkona/. Tato povinnost je pak konkretizovana v § 18 zakona, podle
n¢hoz ma kazdy v souvislosti se zdoldvanim pozaru: a/ provést nutnad opatieni
pro zachranu osob ohrozenych pozarem; b/ pokud je to mozné pozar uhasit,
jinak provést nutna opateni k zamezeni jeho Sifeni; ¢/ ohlésit bez jakéhokoli
odkladu na uréeném misté zjistény pozar, ptipadné zabezpecit jeho ohlaseni; d/
na vyzvu velitele zdsahu, velitele jednotky poZarni ochrany nebo obce
poskytnout osobni pomoc jednotce poZarni ochrany. Dale musi kazdy na
zékladé¢ vyzvy velitele zasahu, velitele jednotky poZzarni ochrany nebo obce
poskytnout dopravni prostfedky, zdroje vody, spojova zatfizeni a jiné véci
potiebné ke zdolani pozéru.

Vyrazem kazdy, se rozumi jakédkoli fyzickd a pravnicka osoba, vyjimaje
subjekty uvedené v § 20 /jedna se napt. o policisty, kteti plni dtlezité sluzebni
ukoly, subjekty podnikajici v oblasti dopravy, pokud by poskytnutim pomoci
byla ohrozZena jejich Cinnost a zdravotnickd zatizeni, opét za podminky, Ze by
tim bylo ohroZeno plnéni jejich tkold/, bez ohledu na to, zda se jedn4 o ob¢ana
Ceské republiky nebo cizince, obéana dané obce, osoby nahodné piitomné apod.
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Z povinnosti poskytnout osobni a vécnou pomoc jsou vyslovné vynaty ty
fyzické osoby, jimz by v tom branila dilezita okolnost /napf. vykon ¢innosti
v oblasti krizového tizeni/ nebo jestlize by tim vystavila vaZznému ohroZzeni sebe
nebo osoby blizke.

Zatimco v povaze ¢innosti hasicll je, Ze nemohou odmitnout pomoc,
s poukazem, Ze se tim vystavuji ur¢itému riziku, jiné osoby naopak tuto moznost
maji. Ohrozeni vSak musi byt vazné, napf. nebezpec¢i, Zze by mohlo dojit ke
zranéni, zhorSeni zdravotniho stavu apod., nikoli jen potencialni ¢i vzdalené.
Ptipadné ohroZeni se pfitom musi tykat osoby, nikoli véci, kterd je v jejim
majetku nebo v jiné dispozici. Divodem k odmitnuti vécné ¢i osobni pomoci je
ohrozeni toho, na némz je zadana nebo osob jemu blizkych. Tento pojem zakon
nevymezuje, a proto bude tfeba postupovat analogicky § 116 obcanského
zékoniku, podle néhoz je touto osobou piibuzny v tfadé¢ pifimé, sourozenec
a manzel, partner a dale jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném, jestlize
by Gjmu, kterou utrpéla jedna z nich, druhd divodné pocitovala jako wjmu
vlastni.

Osobni nebo vécnou pomoc jsou povinny poskytnout nepodnikajici
fyzické osoby rovnéz na zakladé¢ vyzvy starosty nebo velitele zdsahu podle
zékona o integrovaném zachranném systému /§ 25/. Velitelem zasahu ptitom je
vesmés bud’ velitel jednotky pozarni ochrany nebo pfislusny funkcionaf
hasi¢ského zachranného sboru s pravem piednostniho veleni.

Osobni pomoci zidkon rozumi ¢innost nebo sluzba pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a pii cviceni na vyzvu k tomu opravnéné
osoby, vécnou pomoci je poskytnuti vécnych prostiedkit pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a pfi cviceni, rovnéz k vyzvé k tomu zdkonem
zmocnéné osoby /oba druhy pomoci je mozno ovsem poskytnout i dobrovolné/.

Obdobné jsou povinny poskytnout osobni nebo vécnou pomoc na piimou
vyzvu velitele zdsahu Ci starosty obce piipadné prostfednictvim operacniho
a informaéniho stfediska integrovaného zachranného systému podnikajici
fyzické a pravnické osoby /§ 23/.

Z poskytovani pomoci podle tohoto zdkona jsou vyslovné vynati ti, ktefi
pozivaji vysad a imunit podle mezinarodniho prava /zejména diplomaticti
zéastupci a Clenové jejich rodin/, dale osoby do 18 roku véku a osoby starSi
62 let, osoby zdravotné¢ nezpusobilé k vykonu pozadovanych ¢innosti, plné
invalidni osoby, poslanci a senatofi, Clenové vlady a ti ktefi by tim vystavili
vaznému ohroZeni sebe nebo osoby blizké. Obecné Ize pak zZenam nafidit pouze
takovou osobni pomoc, kterd by neptedstavovala prace zendm zakéazané.

Na zakladé¢ zdkona o krizovém fizeni lze nafidit jednak pracovni
povinnost, coz je povinnost fyzickych osob vykonavat po nezbytn¢é nutnou dobu
urcené prace, které jsou nezbytné pro feSeni krizové situace a které musi tyto
osoby konat v misté ur¢eném organem krizového fizeni a podle potteb pro
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feSeni krizové situace a to 1 nad rédmec pracovni doby stanovené
v pracovnépravnich ptfedpisech. Dale 1ze ulozit pracovni vypomoc, jiz se rozumi
povinnost vykonavat jednordzové a mimoiadné ukoly nezbytné pro feSeni
krizové situace, které jsou fyzické osoby povinny konat v mist¢ ureném
organem krizového fizeni, podle potteb pro feseni krizové situace a to opét 1 nad
ramec pracovni doby stanovené v pracovnépravnich predpisech. V Givahu
piichazi také poskytnuti vécnych prostiedkii, jimiz zdkon rozumi movité
anemovité veéci ve vlastnictvi statu, uUzemnich samospravnych celkl
a pravnickych a fyzickych osob, jakoZz 1 jimi poskytované sluzby, které lze
vyuzit pti feSeni krizovych situaci /§ 2 zakona/.

Ulozit pracovni vypomoc, pracovni povinnost, piipadné poskytnuti
vécnych prosttedkit ovSem nendlezi hasi¢skému zachrannému sboru, ale jinym
organtim /zejména vladé a hejtmanovi kraje a starostovi obce/. Soucasné ovSem
plati, Ze plnéni téchto povinnosti miize byt ulozeno téZ ve prospéch Cinnosti,
které zajist'uje hasi¢sky zachranny sbor, ktery si bude tyto ¢innosti koordinovat.

Neposkytnuti osobni ¢i vécné pomoci v souvislosti se zdoldvanim pozaru
ze strany fyzické osoby je prestupkem podle zdkona o pozarni ochrané, ktery je
postizitelny pokutou do vyse 20 000 K¢.

Podle téhoz zakona pravnickd osoba a podnikajici fyzickd osoba, ktera
porusila povinnost tim, Ze neposkytne na vyzvu velitele zdsahu nebo velitele
jednotky pozarni ochrany obce potiebnou vécnou pomoc muize byt postiZena
pokutou do 500 000 K¢, resp., pii recidivé 1 dvojnasobnou.

Za nesplnéni povinnosti poskytnout osobni ¢i vécnou pomoc podle
zdkona o integrovaném zdchranném systému muze organ, ktery poruseni
povinnosti zjistil, tedy 1 hasi¢sky zachranny sbor, ulozit fyzické osobé za tzv.
jiny spravni delikt fyzické osoby pokutu do vySe 20 000 K¢ a pravnické osobg,
resp. podnikajici fyzické osobé za smiSeny spravni delikt pokutu do vySe
3 000 000 K¢.

Pokud se tyce zdkona o krizovém fizeni, hrozi tu fyzické osobé za tzv.
jiny spravni delikt, jehoz se v daném piipad€ dopusti tim, Ze neuposlechne
vyzvy opravnénych organl krizového fizeni k zaevidovani na stanoveném misté
z davodu uloZeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci, resp.
protipravné odmitne vykondvat ulozenou pracovni povinnost nebo pracovni
vypomoc ¢i neposkytne pozadované vécné prostfedky pokuta do vyse 20 000
K¢, jestlize by se vSak tohoto jednani dopustila v dobé krizového stavu, miize ji
byt uloZena tato sankce az do vySe 50 000 K¢. Citelnéji mize byt podle tohoto
zdkona postizena pravnickd osoba, resp. podnikajici fyzickd osoba, jimz mulze
ptislusny organ ulozit pokutu do vyse 3 000 000 K¢ a pokud porusi povinnost
v dobé krizového stavu do vyse 10 000 000 K¢&. Rovnéz zde je pfiisluSny
k ukladani pokut orgén, ktery poruseni povinnosti zjistil.
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Povinnost ml¢enlivosti

Povinnost ml¢enlivosti Ize vymezit jako zdkonem ulozeny zévazek chovat
se tak, aby urcité skutecnosti /informace, udaje/ nebyly sd€leny nepovolanym
subjektim, jejichz sdéleni by mohlo poskodit zajem téch subjektl, v jejich
prospéch je tato povinnost uloZena. Bez ohledu na formulaci pfislusnych
zékoni, stiha povinnost ml¢enlivost vzdy jen fyzické osoby.

Ke vzniku povinnosti ml¢enlivosti je nékdy tfeba zvlastniho ukonu /napf.
pouceni o tom, Ze je tieba ji zachovavat/, Castéji vSak vznika piimo na zékladé
zakona.

Zavazek mlcenlivosti se vztahuje nejen na obdobi a oblast, kdy ten, kdo je
jim zavdzédn vykonavd svoji Ufedni cCinnost, povolani, zaméstnani, ale
1 v soukromém zivoté a povétSinou je trvaly v tom smyslu, ze plati i v dobé, kdy
ji vykonavat prestal /tedy pfesSel do jiného zaméstnani ¢i odesel do diichodu/.

Tak jako vétSina pravnich povinnosti, neni ani mlcenlivost absolutni.
Chranéné skutecnosti lze sdé€lit se souhlasem toho, v jehoz prospéch byla
povinnost ulozena, coz nepochybné plati i v ptipad€, ze to zdkon vyslovné
nestanovi. Vesmés pak zdkony wupravuji moznost prolomeni povinnosti
mlcéenlivosti bez ohledu na viili osoby, v jejiz prospéch je ulozena, obvykle na
zékladé souhlasu ¢i jiného Ukonu nadfizeného nebo vedouciho ptisluSného
ufadu.

Povinnost mlcenlivosti byvd ulozena ve prospéch jednotlivee nebo
obecného zajmu /napt. fddného chodu spravniho organu nebo vetejného sboru/,
pfipadn¢ 1 obou soucasné€, coZ je ptipad v oblasti prdvni Upravy hasic¢ského
sboru, kde jsou ji chranény napt. udaje osob, které byly postizeny pozarem
1 bezporuchové fungovani hasi¢ského sboru.

Tak podle zakona o pozarni ochrané jsou osoby, kterou plni tkoly na
useku pozarni ochrany, povinny zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, které
v obecném zajmu nebo v zdjmu zicastnénych osob maji zlstat utajeny pred
nepovolanymi osobami. Tato povinnost trva i po skonceni pracovniho poméru,
resp. splnéni Ukolu. O zproSténi mlcenlivosti a jeho rozsahu rozhoduje feditel
hasi¢ského zachranného sboru kraje. Neni tedy rozhodné, zda se jedna
o piislusnika hasi¢ského sboru, dobrovolného hasic¢e nebo jinou osobu.

Které skutecnosti to jsou, zakon nepiiblizuje a je otazkou, nakolik ma
vubec takova Uprava vyznam, vzhledem k tomu, Ze povinnost mlc¢enlivosti
beztak plyne pro uvedené osoby ze zvlastnich zakonl /pro ptiklad lze zminit
zakon o ochrané osobnich daji, zdkon o utajovanych informacich nebo zakon
o Policii Ceské republiky/.

Jesté Sifeji je, pokud jde o osobni rozsah povinnosti mlcenlivosti,
koncipovan zdkon o hasi¢ském zachranném sboru. Povinnost ml¢enlivosti stiha
jak pftislusniky hasic¢ského sboru, tak i ob¢anské zaméstnance, jakoz 1 veskeré
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dalsi osoby povéetené plnénim ukolt podle zvlastnich zékont / tj. napt. zakona
o krizovém ftizeni/. Tyk4 se vSech skutecnosti, které v obecném zajmu nebo
v zajmu zucastnénych osob maji ziistat utajeny pred nepovolanymi osobami.
Rovnéz zde plati, Ze tato povinnost trva 1 po skonceni sluzebniho ¢i pracovniho
poméru anebo po splnéni tkolu.

O zprosténi ml€enlivosti a jeho rozsahu rozhoduje ministr vnitra a jde-li
o generalniho feditele, jim povéfend osoba /zpravidla tedy ndméstek ministra/,
dale generalni feditel nebo jim povéfena osoba, ohledné podiizenych prislusniki
a ohledné& dalSich osob feditel hasi¢ského zachranného sboru kraje.

Zminit je tfeba téz zdkon o krizovém fizeni, kterym je ulozeno vSem
pracovnikiim opravnénym seznamovat se zvla$tnimi skute¢nostmi a osobam,
které¢ se s témito skuteCnostmi seznamily pii plnéni ukolt krizového fizeni,
zachovéavat mlcenlivost /zékon zde dokonce povinnost mlcenlivosti vyslovné
definuje, jakozto povinnost nesdélovat zvlastni skuteCnost osobé, kterd neni
opravnéna se s takovou skuteCnosti seznamovat/. O zpros§téni povinnosti
zachovavat mlcenlivost a jeho rozsahu rozhoduje vedouci zaméstnanec organu
krizového fizeni.

Mimo to jsou pfisluSnici hasi¢ského sboru povinnosti zachovavat
mlcéenlivost podle zakona o sluZzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich
sbortii, kde je tento zavazek stanoven obecné pro vSechny osoby, jichz se tento
zékon tykd a to vrozsahu veskerych skuteCnosti, o nichz se dozvédéli pfi
vykonu sluzby a to jak po dobu trvani tak 1 skon¢eni sluZebniho poméru.

Poruseni povinnost ml¢enlivosti podle krizového zdkona se stiha jako tzv.
jiny spravni delikt fyzické osoby pokutou do vySe 100 000 K¢. Hasi¢i ve
sluzebnim poméru by mohli byt za poruSeni svych povinnosti postizeni za
disciplindrni  delikt podle zdkona o sluzebnim poméru pfisluSnikt
bezpecnostnich sbort, za kazensky prestupek.
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